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АННОТАЦИЯ
В статье исследуется использование термина «капитальные вложения» в финансовом законодатель-
стве Российской Федерации как на современном этапе, так и в историческом аспекте. Рассматрива-
ются сложившиеся в экономической и юридической литературе подходы к определению соотноше-
ния понятий «капитальные вложения» и «бюджетные инвестиции». Проведен анализ использования 
термина «капитальные вложения» в бюджетном законодательстве в качестве составляющей наи-
менования группы видов расходов бюджетов, как цели предоставления субсидий и осуществления 
бюджетных инвестиций, а также для обозначения формы бюджетных инвестиций в объекты государ-
ственной (муниципальной) собственности. Выявлена противоречивость правового регулирования 
капитальных вложений в качестве формы бюджетных инвестиций. Обосновывается целесообраз-
ность закрепления в бюджетном законодательстве такой группы видов расходов бюджетов, как «ка-
питальные вложения средств бюджета». Предлагаемые автором изменения правового регулирования 
обусловлены выявленными направлениями развития бюджетного законодательства в контексте рас-
ширения предмета финансового права.
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ABSTRACT
The article examines the use of the term “capital investments” in the financial legislation of the Russian Federa- 
tion both at the present stage and in the historical aspect. The approaches developed in the economic and legal 
literature to determining the correlation of the concepts of “capital investments” and “budget investments” are 
considered. The author analyzes the use of the term “capital investments” in budget legislation as a component 
of the name of a group of types of budget expenditures, as the purpose of providing subsidies and implementing 
budget investments, and also as the form of budget investments in state (municipal) property. The inconsistency 
of the legal regulation of capital investments as a form of budget investments is revealed. The expediency of cap-
turing in the budget legislation such a group of types of budget expenditures as «capital investments of budget 
funds» is substantiated. The changes in legal regulation proposed by the author are due to the identified trends 
in the development of budget legislation in the context of expanding the subject of financial law.
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Введение
В современных экономических исследо-

ваниях [1; 2; 3] подчеркивается особая роль 
капитальных вложений бюджетных средств 
в обеспечении устойчивого долговременного 
экономического роста. Ученые последовательно 
обосновывают необходимость увеличения объ-
емов капитальных вложений средств бюджетов 
в Российской Федерации, построения разрабо-
танных систем планирования таких вложений 
и оценки эффективности их реализации. Отдель-
но отмечается, что в сложной геополитической 
обстановке именно капитальные расходы бюд-
жетов становятся определяющим условием роста 
валового внутреннего продукта страны. 

Несомненно, эффективное осуществление 
капитальных вложений средств бюджетов в пу-
бличных интересах невозможно без полноценно-
го правового обеспечения. В связи с этим возрас-
тает актуальность развития финансово-правового 
регулирования капитальных расходов бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации. Со-
вершенствование правового регулирования ви-
дится невозможным без надлежащей разработки 
понятийного аппарата финансового права.

Для выявления содержания понятия «капи-
тальные вложения» в современном финансовом 
праве целесообразно проследить генезис дан-
ного термина в бюджетном законодательстве, 
а также ознакомиться с существующими подхо-
дами к его раскрытию в юридической и эконо-
мической литературе.

Результаты исследования
В Бюджетном кодексе Российской Федера-

ции1 (далее – БК РФ) словосочетание «капиталь-
ные вложения» было первично закреплено в ре-
дакции, вступившей в силу с 1 января 2008 года2. 
В рамках статьи 79 БК РФ капитальные вложе-
ния в основные средства государственных (му-
ниципальных) учреждений и унитарных пред-
приятий получили правовое регулирование как 
форма бюджетных инвестиций в объекты госу-
дарственной и муниципальной собственности 
(далее – ГМС).

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации : Федер. 
закон от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ // Собрание законода-
тельства РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.

2 О внесении изменений в Бюджетный кодекс Рос-
сийской Федерации в части регулирования бюджетного 
процесса и приведении в соответствие с бюджетным зако-
нодательством Российской Федерации отдельных законо-
дательных актов Российской Федерации : Федер. закон от 
26 апр. 2007 г. № 63-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 
2007. № 18. Ст. 2117.

В мае 2013 года3 в подпункте 4 пункта 6 ста-
тьи 21 БК РФ была закреплена такая группа ви-
дов расходов бюджета, как капитальные вложе-
ния в объекты недвижимого имущества ГМС. 
Согласно произведенным дополнениям поло-
жений о бюджетной классификации указанная 
группа видов расходов включила в себя три под-
группы – субсидии на осуществление капиталь-
ных вложений и две разновидности бюджетных 
инвестиций.

В ходе дальнейшего изменения пункта 6 ста-
тьи 21 БК РФ в декабре 2013 года4 были уточнены 
наименования рассматриваемой группы и одной 
из подгрупп видов расходов в связи с дополне-
нием БК РФ статьей 782. Сама группа видов рас-
ходов получила наименование «капитальные 
вложения в объекты государственной (муници-
пальной) собственности». Одновременно было 
уточнено наименование включенных в данную 
группу видов расходов субсидий. При этом со-
став рассматриваемой группы видов расходов 
остался прежним.

Вышеуказанное уточнение наименования 
группы видов расходов бюджета было обусловле-
но закреплением в статье 782 БК РФ содержания 
обобщающего понятия «капитальные вложения 
в объект государственной (муниципальной) соб-
ственности», используемого в указанной статье, 
и далее в главе 10 БК РФ.

Статья 782 относит к капитальным вложе-
ниям в объект ГМС следующие составляющие: 
1) капитальные вложения в объекты капитально-
го строительства ГМС; 2) приобретение объектов 
недвижимого имущества в ГМС.

В рамках данного этапа изменений с января 
2014 года вступила в силу статья 791, предусма-
тривающая среди прочего предоставление субси-
дий бюджетам бюджетной системы Российской 
Федерации на осуществление капитальных вло-
жений в объекты ГМС.

Дальнейшее развитие правового регулирова-
ния состояло в добавлении в БК РФ норм о ка-
питальных вложениях не только в объекты ГМС, 
но и в объекты, не принадлежащие публично-
правовым образованиям.

3 О внесении изменений в Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного 
процесса : Федер. закон от 07 мая 2013 г. № 104-ФЗ // Собра-
ние законодательства РФ. 2013. № 19. Ст. 2331.

4 О внесении изменений в Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации : Федер. закон от 28 дек. 2013 г. № 418-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. 2013. № 52 (ч. I). Ст. 6983.
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С июля 2017 года5 вступила в силу статья 783 

БК РФ, предусматривающая предоставление 
субсидий государственным корпорациям (ком-
паниям), публично-правовым компаниям, в том 
числе на осуществление капитальных вложений 
в объекты капитального строительства и (или) 
на приобретение объектов недвижимого имуще-
ства. Посредством данных субсидий могут осу-
ществляться капитальные вложения в объекты, 
находящиеся в собственности не только самих 
государственных корпораций (компаний) и пу-
блично-правовых компаний, но и юридических 
лиц, участниками которых они выступают, а так-
же дочерних обществ таких юридических лиц.

Одновременно изменения произошли и в со-
держании статьи 78 БК РФ: были добавлены по-
ложения, предусматривающие предоставление 
субсидий на осуществление капитальных вложе-
ний юридическим лицам, 100  % акций (долей) 
которых принадлежит публично-правовому об-
разованию.

Далее, в январе 2019  года6 вступила в силу 
редакция статьи 78 БК РФ, предусматривающая 
предоставление субсидий на осуществление ка-
питальных вложений коммерческим организа-
циям без установления требований к участию 
публично-правового образования в их капита-
лах. Таким образом, произошло дальнейшее уве-
личение круга юридических лиц, которым могут 
предоставляться субсидии с целью капитальных 
вложений.

Приведенные выше изменения бюджетного 
законодательства свидетельствуют о том, что с мо-
мента своего закрепления в БК РФ сфера приме-
нения термина «капитальные вложения» имела 
тенденцию к поэтапному расширению. В  насто-
ящее время термин «капитальные вложения» ис-
пользуется в БК РФ в следующих аспектах:

1) как составляющая наименования группы 
видов расходов бюджетов (статья 21 БК РФ);

2) в качестве цели предоставления субсидий 
(юридическим лицам и бюджетам бюджетной 
системы Российской Федерации) и осуществле-
ния бюджетных инвестиций: как в буквальном 
смысле, так и для обобщенного обозначения со-

5  О внесении изменений в Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации и статью 3 Федерального закона «О внесе-
нии изменений в Бюджетный кодекс Российской Федера-
ции и признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации» : Федер. за-
кон от 18 июля 2017 г. № 178-ФЗ // Собрание законодатель-
ства РФ. 2017. № 30. Ст. 4458.

6  О внесении изменений в Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации : Федер. закон от 27 дек. 2018 г. № 504-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. 2018. № 53 (ч. I). Ст. 8430.

вокупности двух возможных целей – капиталь-
ных вложений в объекты капитального строи-
тельства и приобретения объектов недвижимого 
имущества (статьи 78, 782, 783, 791, 80 БК РФ).

3) для обозначения формы бюджетных инве-
стиций в объекты ГМС (статья 79 БК РФ).

Определенное противоречие положений 
бюджетного законодательства выявляется при 
сопоставлении первого и третьего указанных 
вариантов использования термина «капиталь-
ные вложения». При обозначении группы ви-
дов расходов бюджетов капитальные вложения 
в объекты ГМС рассматриваются в качестве 
более широкого понятия по отношению к вхо-
дящим в  данную группу подгруппам видов 
расходов – любым бюджетным инвестициям 
и  субсидиям на осуществление капитальных 
вложений в объекты капитального строитель-
ства или приобретение объектов недвижимого 
имущества.

При закреплении же капитальных вложе-
ний в качестве формы бюджетных инвестиций 
происходит обратное – понятие «бюджетные 
инвестиции в объекты ГМС» выступает более 
объемным по содержанию, нежели понятие «ка-
питальные вложения в объекты ГМС», посколь-
ку потенциально допускается существование 
и  иных форм данных бюджетных инвестиций. 
При таком варианте использования термина 
«капитальные вложения» из содержания капи-
тальных вложений в объекты ГМС исключают-
ся бюджетные инвестиции, предусмотренные 
статьей  80 БК  РФ, и  субсидии, регулируемые 
статьей 782 БК РФ. Что, в свою очередь, не соот-
ветствует положениям о бюджетной классифи-
кации расходов бюджетов (подпункт 4 пункта 6 
статьи 21 БК РФ).

Одновременно положения статьи 79 БК РФ 
можно толковать и по-другому: при отсутствии 
иных законодательно закрепленных форм рас-
сматриваемых бюджетных инвестиций проис-
ходит фактическое уравнивание содержания по-
нятий «бюджетные инвестиции в объекты ГМС» 
и «капитальные вложения в объекты ГМС».

В данном аспекте интересен пример ста-
тьи 791 БК РФ, в которой понятия «капитальные 
вложения в объекты ГМС» и «бюджетные инве-
стиции в объекты ГМС» используются в качестве 
равнозначных.

Важно добавить, что текст статьи  79 БК РФ 
как в прошлых редакциях, так и в ныне действую-
щей, соответствует «букве» Федерального закона 
«Об инвестиционной деятельности в Российской 
Федерации, осуществляемой в форме капиталь-
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ных вложений»7. Статья 1 данного акта определяет 
понятие «капитальные вложения» через инвести-
ции в основной капитал (основные средства).

Положения вышеуказанного Федерального 
закона, а также статьи 6 БК РФ (в части опре-
деления понятия «бюджетные инвестиции») 
во взаимосвязи с нормами статьи 79 БК РФ во 
многом являются основой для существующего 
в литературе подхода к рассмотрению капиталь-
ных вложений в качестве формы осуществле-
ния инвестиций (инвестиционной деятельно-
сти) [4, с. 14; 5, с. 15; 6, с. 15; 7] или составной 
части бюджетных (государственных) инвести-
ций [8, с. 10; 9, с. 30].

Вместе с тем в литературе встречается и указа-
ние на логическую ошибку законодателя при рас-
смотрении капитальных вложений (в их легальном 
значении) в качестве формы инвестиционной де-
ятельности. Отмечается, что понятия «инвести-
ции» и «инвестиционная деятельность» имеют 
общее значение, поэтому первые не могут высту-
пать формой последней. Само наименование Фе-
дерального закона «Об инвестиционной деятель-
ности в Российской Федерации, осуществляемой 
в форме капитальных вложений» предлагается из-
менить так: «О капитальных вложениях» [10].

Представляется, что в рамках дальнейшего 
развития бюджетного законодательства целесо-
образно сохранить широкое использование тер-
мина «капитальные вложения». Логичным про-
должением изменений правового регулирования 
видится закрепление в качестве самостоятельной 
группы видов расходов бюджетов такой группы, 
как «капитальные вложения средств бюджета».

В данной группе видов расходов следует объ-
единить все бюджетные инвестиции и все суб-
сидии юридическим лицам в целях капитальных 
вложений и (или) приобретения объектов недви-
жимого имущества. В настоящее же время значи-
тельная часть субсидий в целях капитальных вло-
жений и приобретения объектов недвижимого 
имущества выведена в собирательную подгруппу 
видов расходов бюджетов «иные бюджетные ас-
сигнования».

Целесообразность рассматриваемых изме-
нений подтверждается схожим правовым ре-
гулированием предоставления средств с целью 
капитальных вложений как государственным 
(муниципальным) учреждениям и унитарным 
предприятиям, так и иным юридическим лицам, 

7 Об инвестиционной деятельности в Российской Фе-
дерации, осуществляемой в форме капитальных вложений : 
Федер. закон от 25 февр. 1999 г. № 39-ФЗ // Собрание зако-
нодательства РФ. 1999. № 9. Ст. 1096.

в том числе государственным корпорациям (ком-
паниям). Например, соглашения о предостав-
лении субсидии, заключаемые в таких случаях 
с юридическими лицами, имеют схожее содер-
жание (абзац 3 пункта 8, пункты 82, 83 статьи 78 
БК РФ; пункт 4 статьи 782 БК РФ; пункт 9 ста-
тьи 783 БК РФ).

Включение в группу видов расходов «капи-
тальные вложения средств бюджета» любых бюд-
жетных инвестиций также видится оправданным. 

Анализ статей 79 и 80 БК РФ позволяет за-
ключить, что все предусмотренные действующим 
законодательством бюджетные инвестиции име-
ют целью капитальные вложения и (или) приоб-
ретение объектов недвижимого имущества. Таким 
образом, несмотря на формальную возможность 
в силу статьи 6 БК РФ, законодательство традици-
онно не закрепляет других целей бюджетных ин-
вестиций. Предлагаемые в науке варианты расши-
рения целей бюджетных инвестиций [11, с. 9–10] 
также не нашли воплощения в нормах БК РФ. 
Термин «бюджетные инвестиции» в данном слу-
чае рассматривается в узком смысле [12, с. 335], 
и его содержанием не охватываются явления, пря-
мо не названные в законе инвестициями.

Следует заметить, что предлагаемые измене-
ния бюджетной классификации не противоречат 
экономическому содержанию понятий в области 
капитальных расходов бюджетов. Учеными-эко-
номистами понятия «капитальные расходы бюд-
жета», «бюджетные инвестиции», «бюджетные 
капиталовложения», «инвестиционные расходы 
бюджета» нередко используются в качестве рав-
нозначных [3; 13; 14].

Указанный путь совершенствования бюд-
жетного законодательства будет способствовать 
развитию единых основ правового регулирова-
ния капитальных вложений средств бюджетов 
с учетом необходимой специфики. Не вызывает 
сомнений, что капитальные вложения средств 
бюджетов осуществляются в целях обеспечения 
публичных интересов. При этом создаваемые, 
реконструируемые или приобретаемые объекты 
могут формально и не принадлежать публично-
правовому образованию, но при этом находиться 
под контролем со стороны публично-правовых 
образований и использоваться в публичных це-
лях в силу особенностей деятельности отдельных 
юридических лиц. Ярким примером служат госу-
дарственные корпорации, создаваемые для осу-
ществления общественно полезных функций.

В настоящее время бюджетный контроль 
в отношении юридических лиц, приобретающих 
(создающих, реконструирующих) имущество 
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в результате капитальных вложений средств бюд-
жета, осуществляется не только в силу специ-
альных статей БК РФ, посвященных субсидиям 
и инвестициям с целью капитальных вложений, 
но и на основании общих положений о финансо-
вом контроле (статья 2661 БК РФ, статья 15 Феде-
рального закона «О Счетной палате Российской 
Федерации»8).

Кроме того, само поступление средств из 
бюджетов бюджетной системы Российской Фе-
дерации в денежные фонды таких юридических 
лиц и их последующее использование целесоо-
бразно рассматривать в качестве доходов и рас-
ходов децентрализованных фондов публичного 
характера, иными словами, денежных фондов 
негосударственной формы собственности, ис-
пользуемых в публичных целях [15, с. 26–27; 16, 
с. 34–35; 17; 18, с. 46]. 

Выводы
Несмотря на наличие самостоятельного за-

кона, посвященного инвестиционной деятель-
ности в Российской Федерации, следует под-
держать идею о том, что при регулировании 
отношений в  области капитальных вложений 

8  О Счетной палате Российской Федерации : Федер. за-
кон от 05 апр. 2013 г. № 41-ФЗ // Собрание законодательства 
РФ. 2013. № 14. Ст. 1649.

средств бюджета приоритет должен быть отдан 
финансово-правовым нормам [6, с. 18]. Данный 
приоритет допускает установление особенно-
стей правового режима капитальных вложений 
средств бюджета в сравнении с иными капиталь-
ными вложениями.

На основе анализа положений БК РФ по-
нятие «капитальные вложения средств бюджета» 
допустимо рассматривать в качестве обобщаю-
щего для следующих понятий: 1) капитальные 
вложения в объекты капитального строительства 
и иные объекты; 2) приобретение объектов не-
движимого имущества. При этом приобретае-
мые, создаваемые, реконструируемые объекты 
могут принадлежать не только публично-право-
вому образованию, но и юридическим лицам.

Изменения бюджетного законодатель-
ства в  части капитальных вложений пред-
ставляют собой проявление отмечаемой 
в  науке тенденции расширения предмета фи-
нансово-правового регулирования посред-
ством вовлечения в  публичные финансовые 
отношения негосударственных денежных фон- 
дов [19, с. 11; 20, с. 75; 21, с. 195]. В свою оче-
редь, предлагаемое закрепление «капитальных 
вложений средств бюджета» в качестве группы 
видов расходов бюджетов видится органичным 
направлением дальнейшего развития финансо-
во-правового регулирования.
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