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АННОТАЦИЯ
В статье рассматривается вопрос обеспечения криминологической безопасности в сфере охраны 
природы в части организации противодействия экологическим правонарушениям. Отражены основ-
ные аспекты научной дискуссии о существующих подходах к определению структурного содержания 
понятия «экологические правонарушения». Обозначен круг деяний в рамках исследования, отнесен-
ный к указанному понятию. Охарактеризовано состояние борьбы с экологическими правонаруше-
ниями в период с 2018 по 2022 год. Выявлены некоторые тенденции осуществления противодействия 
экологическим правонарушениям на современном этапе. Ответственность юридических лиц за со-
вершение экологических правонарушений признана уникальной чертой исследуемого направления. 
Рассмотрена эффективность исполнения штрафа, как одного из основных мер административного 
наказания за экологические правонарушения. Сделан вывод, что практика исполнения трети назна-
ченных штрафов за экологические правонарушения с учетом их незначительного размера является 
мерой, не соответствующей общественной опасности рассматриваемых деяний.
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ABSTRACT
The article deals with the issue of ensuring criminological security in the field of nature protection in terms 
of organizing counteraction to environmental offenses. The scientific discussion about the existing scientific 
approaches to the definition of the structural content of the concept of «environmental offenses» is reflected. 
The range of actions within the framework of this study, related to the specified concept, is indicated. The 
state of the fight against environmental offenses for the period from 2018 to 2022 is characterized. Some 
trends in the implementation of counteraction to environmental offenses at the present stage are revealed. 
The responsibility of legal entities for committing environmental offenses is recognized as a unique feature of 
the research area. The effectiveness of the execution of a fine as one of the main measures of administrative 
punishment for environmental offenses is considered. It is concluded that the practice of executing a third of 
the imposed fines for environmental offenses, taking into account their small size, is a measure that does not 
correspond to the public danger of these acts.
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Введение
В настоящее время все большую актуальность 

приобретает учение о криминологической без-
опасности. Данное направление научных иссле-
дований заявлено как новая парадигма уголовной 
политики, позволяющая взглянуть на проблему 
под иным углом и получить новые знания. Фак-
тически криминологическая безопасность при-
знается в качестве идейной основы противодей-
ствия преступности [1]. Действительно, «особый 
научный интерес вызывают вопросы обеспечения 
отдельных видов национальной безопасности, 
представляющих собой в соответствии с новой 
Стратегией национальной безопасности 2021 г. 
конкретные направления обеспечения стратеги-
ческих национальных приоритетов» [2, с. 46]. 

Криминологическая безопасность в сфере 
охраны природы – абсолютно новое поле для ис-
следования, безусловно, востребованное и пер-
спективное. Одним из направлений обеспечения 
криминологической безопасности в сфере охраны 
природы является противодействие экологиче-
ским правонарушениям. Необходимо принять во 
внимание, что понятие экологического правона-
рушения является неоднозначным. Можно выде-
лить как минимум три основных подхода к пони-
манию сущности указанного термина. Во-первых, 
широкий подход, в рамках которого в качестве 
правонарушений рассматривается совокупность 
административных экологических правонару-
шений и экологических преступлений. Второй 
подход предполагает учет всего комплекса адми-
нистративных экологических правонарушений. 
Дело в том, что административное законодатель-
ство не предусматривает систему экологических 
правонарушений, не отображает единство объек-
та, а размещает рассматриваемые административ-
ные правонарушения в разных главах Кодекса об 
административных правонарушениях Российской 
Федерации1 (далее – КоАП РФ) и даже в некото-
рых законах. В рамках третьего подхода, взятого за 
основу настоящего исследования, экологические 
правонарушения рассматриваются в узком смыс-
ле и включают только административные право-
нарушения, предусмотренные главой 8 КоАП РФ.

Результаты исследования
Более двадцати лет сохраняется дисбаланс 

подходов законодателя к определению модели ох-
раны природы уголовным и административным 
правом. В уголовном праве определено единоо-

1 О введении в действие Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях : Федер. закон 
от 30 дек. 2001 г. № 196-ФЗ // Собрание законодательства 
РФ. 2002. № 1 (ч. I). Ст. 2.

бразие в понимании объекта экологических пре-
ступлений за счет выделения соответствующей 
главы в Уголовном кодексе Российской Федера-
ции2 (далее – УК РФ). При этом в науке сохра-
няется дискуссия о возможности выявления эко-
логических преступлений в иных главах УК РФ, 
которая носит скорее остаточный характер, опре-
деленный историческими течениями. В целом 
же ореол экологических преступлений понятен 
и принят всеми заинтересованными сторонами, 
исходя из обозначенной линии законодателя. Это 
очень важный шаг в стратегическом плане орга-
низации мер противодействия экологическим 
преступлениям. Систематизация уголовно-пра-
вовых экологических норм, унификация объекта 
уголовно-правовой охраны указанных преступле-
ний, однородность подходов к толкованию общих 
признаков, определение видовой принадлежно-
сти, выявление разграничительных критериев со 
смежными составами преступлений – наличие 
всего этого демонстрирует сформировавшийся 
тип законодательного регулирования уголовной 
ответственности в области охраны природы.

Совершенно иная ситуация наблюдается 
в административном праве. Экологические пра-
вонарушения предусмотрены не только в главе 8 
КоАП РФ, но и в главах 7 и 10 указанного закона, 
а кроме того, в законах субъектов РФ. Таким об-
разом, в действующем административном зако-
нодательстве не предусмотрена систематизация 
ответственности за экологические правонаруше-
ния. При этом основной блок норм, устанавли-
вающих административную ответственность за 
экологические правонарушения, безусловно, со-
средоточен в главе 8 КоАП РФ, поэтому их ана-
лиз позволяет выявить основные тенденции про-
тиводействия указанным деяниям. Такой подход 
не позволяет рассмотреть весь массив правона-
рушений, но дает возможность охарактеризовать 
исследуемое направление, выявить взаимосвязи 
и различия в уголовно-правовой и администра-
тивной моделях противодействия нарушениям 
экологического законодательства.

В настоящее время в качестве глобальной 
проблемы обеспечения национальной безопас-
ности в целом и отдельных ее видов в частности 
отмечается отсутствие грамотно и качественно 
построенной стратегии противодействия не-
гативным формам проявления общественной 
жизни. «Одной из причин этого кричащего 
диссонанса в сфере уголовно-правового регу-

2 Уголовный кодекс Российской Федерации : Федер. 
закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собрание законодатель-
ства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954.
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лирования является то, что к настоящему вре-
мени отечественной правовой доктриной не 
выработано единой, подлинно научно обосно-
ванной концепции уголовной политики государ-
ства в  сфере обеспечения экологической безо-
пасности» [3, с. 5]. В рамках разработки подходов 
обеспечения криминологической безопасности 
в сфере охраны природы указанные проблемы 
предстают еще более остро, обрастая дополни-
тельными трудностями и препятствиями, ведь 
происходит столкновение разных направлений 
деятельности и подходов к реализации мер обе-
спечения различных видов безопасности.

В течение пяти последних лет – с 2018 по 
2022 год – было рассмотрено 343 747 дел об адми-
нистративных экологических правонарушениях, 
что составило 0,91% от общего числа рассмо-
тренных в указанный период административных 
дел. Отметим, что доля экологических право-
нарушений в последние три года варьируется 
в пределах 0,8% от общего числа рассмотренных 
административных правонарушений. В 2019 году 
данный показатель составил 0,9%. И только 
в  2018 году наблюдалась максимальная величи-
на – 1,05%. Заслуживающим внимания являет-
ся факт, что доля экологических преступлений 
в общей структуре преступности России в рас-
сматриваемый период находится в границах 1%, 
что свидетельствует о единообразии реализации 
подходов к противодействию нарушений закона 
в указанной сфере разными отраслями права. 

Количество лиц, подвергнутых администра-
тивному наказанию за совершение экологиче-
ских правонарушений, в рассматриваемый пе-
риод составляет 265  745 человек, в среднем это 
77,3% от общего числа рассмотренных админи-
стративных дел об экологических правонаруше-
ниях. При этом в последние два года наблюдает-

ся незначительное, но стойкое уменьшение доли 
лиц, подвергнутых административному наказа-
нию за совершение экологических правонаруше-
ний, – с 78% до 76% (табл. 1).

Необходимо отметить, что к административ-
ной ответственности привлекаются как физиче-
ские, так и юридические лица. Данный аспект 
имеет значение в определении пределов ответ-
ственности. Ведь сфера применения администра-
тивной ответственности значительно шире по 
сравнению с границами уголовной ответственно-
сти, ограниченной лишь физическими лицами. 
Административная ответственность в  этой части 
обладает уникальными возможностями обеспе-
чения противодействия нарушениям в области 
охраны природы. Фактически возможность при-
влечения к ответственности юридических лиц за 
совершение ими экологических правонаруше-
ний – исключительная компетенция админи-
стративного права, позволяющая занять эксклю-
зивную нишу в обеспечении криминологической 
безопасности в этой сфере. В  рассматриваемый 
период к административной ответственности за 
совершение экологических правонарушений было 
привлечено 25 106 юридических лиц, что состави-
ло 9,44% от общего количества лиц, подвергнутых 
наказанию за экологические правонарушения. 

Справедливо отмечается, что привлечение 
к  административной ответственности в сфе-
ре экологии более распространено по частоте 
применения, нежели к уголовной ответствен-
ности  [4,  с.  45]. Действительно, масштаб адми-
нистративного реагирования на экологические 
правонарушения значительно отличается от объ-
ема применения мер уголовно-правового харак-
тера за совершение экологических преступлений. 
В частности, в рассматриваемый период количе-
ство лиц, привлеченных к административной от-

Таблица 1 
Соотношение числа рассмотренных дел об административных правонарушениях и количества лиц, 

подвергнутых за их совершение административному наказанию (с 2018 по 2022 год)*

Год

Рассмотрено дел 
об административных 

экологических 
правонарушениях 

Доля экологических 
правонарушений в общем 

числе рассмотренных 
административных дел 

(в %) 

Число лиц, подвергнутых 
административному 

наказанию за совершение 
экологических 

правонарушений

Доля лиц, подвергнутых адми-
нистративному наказанию, от 
общего числа рассмотренных 

дел об экологических правона-
рушениях (по числу лиц) в % 

2018 73 499 1,05 57 016 77,57
2019 68 186 0,98 53 072 77,83
2020 66 462 0,87 52 043 78,30
2021 71 244 0,80 54 445 76,42
2022 64 356 0,87 49 169 76,40

Итого 343 747 0,91 265 745 77,30
* Отчет о работе судов общей юрисдикции по рассмотрению дел об административных правонарушениях за период 

с 2018–2022 г. : Судебный департамент при Верховном Суде РФ. URL: http://www.cdep.ru/?id=79 (дата обращения: 10.05.2023).
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ветственности за экологические правонарушения, 
почти в 12 раз больше, чем число экологических 
преступников. Поэтому можно сделать вывод, что 
каждая отрасль права в сфере охраны природы за-
нимает собственную нишу и именно в их совокуп-
ности может быть обеспечено качественное пред-
упреждение нарушений в указанной области.

Чтобы оценить значение качества противо-
действия экологическим правонарушениям, це-
лесообразно рассмотреть эффективность приме-
нения административных штрафов как основной 
меры реагирования на них. В рассматриваемый 
период была назначена общая сумма штрафов 
за совершение экологических правонарушений 
в размере 2 614 328 598 рублей. Однако взыска-
но и уплачено было лишь 847 754 252 рубля, что 
составило 32,42%. Таким образом, только около 
трети от суммы назначенных штрафов обретает 
реальное значение и обращается к исполнению 
(как в добровольном, так и принудительном по-
рядке). Приведенные данные вызывают тревогу, 
иллюстрируют проблему в организации проти-
водействия экологическим правонарушениям 
и требуют разработки мер воздействия к право-
нарушителям более высокой эффективности.

Анализ санкций главы 8 КоАП РФ показы-
вает некоторый дисбаланс между реальной обще-
ственной опасностью данных деяний и их оцен-
кой в виде и размере наказания. Не случайно в 
юридической литературе отмечается, что размеры 
штрафа за экологические правонарушения мож-
но охарактеризовать как «фактически не несущие 
существенной финансовой нагрузки на виновное 
лицо и, как логический итог, они не могут в пол-
ной мере выполнять предупредительную и кара-
тельную функцию наказания» [5, с. 201].

Действительно, эффективное отправление 
правосудия, в том числе решение задач, постав-
ленных перед административным правом, в боль-
шей степени возможно посредством исполнения 
назначаемых наказаний [6, с. 44]. При этом можно 
отметить некоторые негативные тенденции: если 
в 2018 году доля исполненных штрафов состав-
ляла 35,42%, то в 2022-м только 28,07%, что сви-
детельствует о явном снижении эффективности 
применения этого административного наказания. 

В научной литературе справедливо отмечается, 
что минимизация и ликвидация вреда, причинен-
ного окружающей среде в ходе совершения эколо-
гического правонарушения, должна стать одной 
из основных мер предупреждения данного нега-
тивного явления [7, с. 87]. Реализация указанной 
меры осуществляется прежде всего путем попол-
нения бюджета при исполнении административ-
ных штрафов. Выявленная тенденция к пони-
жению эффективности исполнения штрафов за 
совершение экологических правонарушений не 
стимулирует обеспечение криминологической 
безопасности в сфере охраны природы.

Примечательно, что административный 
штраф поступает в региональный бюджет и может 
быть направлен непосредственно на восстановле-
ние природы, поэтому «административная ответ-
ственность за экологические правонарушения для 
региональных властей более «выгодна» в сравне-
нии с уголовной ответственностью» [8, с. 87].

Кроме того, представляется, что возмещение 
экологического ущерба [9, с. 141] является пер-
спективным направлением развития науки и фор-
мирования практики реализации восстановитель-
ной функции права, конечно, не умаляя значения 
превентивной роли закона. Возмещение вреда 
является одним из действенных механизмов, обе-
спечивающих состояние защищенности экологи-
ческих интересов общества [10, с. 127].

Выводы
Противодействие экологическим правонару-

шениям является значимой, уникальной частью 
обеспечения криминологической безопасности в 
сфере охраны природы. Это направление занимает 
свою нишу в глобальной деятельности создания и 
поддержания состояния защищенности природы, 
личности и общества от негативного воздействия. 
Обеспечение криминологической безопасности 
в сфере охраны природы в части организации 
эффективного противодействия экологическим 
правонарушениям направлено на решение экс-
клюзивных, можно сказать, самобытных вопро-
сов и приводит к достижению значимых, исклю-
чительных результатов, которые можно получить 
только в ходе реализации этой деятельности. 
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