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АННОТАЦИЯ
Целью исследования является выявление особенностей закрепления на конституционном уровне 
идейно-ценностных основ осуществления предпринимательской деятельности. Выделены этапы 
конституционного регулирования предпринимательской деятельности, определено, что консти-
туции любого «поколения» в том или ином объеме определяли ценностные ориентиры функцио-
нирования экономических отношений. Отмечается, что закрепление конституционных ценностей 
экономической деятельности не является особенностью современных конституций – многие кон-
ституции второго «поколения» содержали положения, отражающие идейно-ценностные основы осу-
ществления предпринимательской деятельности.
В статье также рассматриваются особенности закрепления идейно-ценностных основ предпринима-
тельской деятельности на современном этапе конституционного строительства в России.
Сделан вывод, что включение в текст конституций категорий, имеющих идейно-ценностную окра-
ску, хоть и усложняет конструкцию конституционного регулирования, но выполняет функцию про-
граммности конституции.
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ABSTRACT
The aim of the study is to identify the features of constitutionalizing the ideological and value fundamentals 
for conducting entrepreneurial activity. The stages of the constitutional regulation of entrepreneurial activity 
have been distinguished, it has been determined that the constitutions of any «generation» determined some 
or other value orientations of functioning of economic relations. It is noted that constitutionalizing of values 
of economic activity is not a feature of modern constitutions – many of the constitutions of the second 
«generation» contained provisions refl ecting the ideological and value basis for conducting business activities.
The article also considers peculiarities of enshrining of ideological and value bases of entrepreneurial activity 
at the present stage of constitutional construction in Russia.
It is concluded that constitutionalizing the categories that have an ideological-value coloring, though 
complicates the design of constitutional regulation, but performs the constitution’s programmatic function.
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Регулирование экономических отношений 
на конституционном уровне является устояв-
шейся практикой всех стран мира: в каждом 
государстве на любом этапе исторического раз-
вития возникают те или иные угрозы развитию 
экономической системы, на которые государ-
ство должно реагировать [1, c. 219]. Безусловно, 
обеспечение экономической безопасности осу-
ществляется большим числом средств государ-
ственного воздействия, из которых средствам 
конституционного регулирования можно от-
вести важную роль с точки зрения определения 
целевых ориентиров государственной экономи-
ческой политики.

Осуществление предпринимательской дея-
тельности как одной из ведущих составляющих 
экономики в большинстве стран мира также ста-
новится предметом регулирования через выбор 
модели регламентации предпринимательской 
деятельности на конституционном уровне.

Особенности конституционного регулиро-
вания экономических отношений как регулиро-
вания преимущественно общего, программного 
ставят перед создателями конституции доста-
точно сложную задачу – определить в основном 
законе ориентиры для развития экономической 
системы, при этом не впадая в ситуационное 
регулирование. Для предпринимательского со-
общества установление принципов конститу-
ционного регулирования предпринимательской 
деятельности, а также норм права, устанавли-
вающих правила поведения участников эконо-
мического оборота, особенно важно, поскольку 
предприниматели, как наиболее активная часть 
общества, нуждаются в обозначении государ-
ством базовых подходов к предпринимательской 
деятельности.

Конституционное регулирование экономиче-
ских отношений является показательным приме-
ром использования как конкретных юридических 
норм, так и норм-принципов при формулирова-
нии конституционных положений. При этом во-
прос о значении норм-принципов при регулиро-
вании экономических отношений и возможности 
их применения в ситуации коллизии не имеет од-
нозначного решения. Отсутствует единый подход 
к правомерности применения норм-принципов 
при наличии пробела в законе [2, c. 15]. В любом 
случае стоит признать, что использование право-
вой наукой понятий «принцип права», «конститу-
ционный принцип», «конституционная ценность» 
позволяет выявить сущностные характеристики 
правовой регламентации той или иной сферы 
жизни общества или функционирования социума 

в целом, установить идейно-ценностные ориен-
тиры правовой регламентации общественных от-
ношений [3, c. 27], что наиболее ярко проявляется 
на уровне конституционного регулирования как 
регулирования общего.

После конституционной реформы 2020 года 
особый интерес для российских ученых-консти-
туционалистов представляет вопрос о конститу-
ционных ценностях, об их значении в конститу-
ционном регулировании правоотношений, хотя 
стоит признать, что по данной тематике и ранее 
велись доктринальные разработки. Выделение 
в Конституции России не только конституцион-
ных принципов, но и конституционных ценно-
стей, нашедших отражение прежде всего в главе 3 
Конституции, скорректированной в ходе рефор-
мы, усложнило и так достаточно сложную систему 
идейно-ценностных детерминантов конституци-
онного регулирования общественных отношений.

В доктрине сложились как минимум два 
подхода к роли конституционных ценностей 
в конституционном регулировании: встраивание 
конституционных ценностей в правовое про-
странство [4; 5] и отрицание возможности и даже 
неприемлемость правового регулирования и тол-
кования норм через конституционные ценно-
сти [6; 7]. Примирение двух противоположных 
подходов вряд ли возможно, поскольку речь идет 
не о конституционных ценностях как таковых, 
а о самой возможности их «взвешивания».

Вместе с тем признание той или иной цен-
ности в качестве конституционного принципа 
и даже собственно включение таких ценностных 
концептов, как справедливость, солидарность, 
доверие, достоинство и т. п. не только в тексты 
преамбул, традиционно выступающих в качестве 
ценностных ориентиров, но и в тексты основной 
части конституций имеет широкое распростра-
нение и многовековую историю. Это можно про-
следить на примере конституционного регулиро-
вания экономических отношений.

Мировая практика конституционного строи-
тельства прошла несколько этапов конституцион-
ного регулирования экономических отношений 
в целом и предпринимательской деятельности 
в частности. Условно этапы можно связать с вы-
делением «поколений» конституций [8, c. 129].

В конституциях первого поколения, нераз-
вернутых правовых актах, базовые принципы 
экономических отношений в отдельном блоке 
норм не означались, однако их можно вывести 
через анализ положений о правах и свободах, где 
могла найти закрепление свобода предпринима-
тельской деятельности (Конституция Норвегии, 
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1814 год1) или в положениях преамбулы консти-
туции (Конституция США, 1787 год2). Отметим, 
что традиция обозначать конституционные цен-
ности в преамбулах восходит к первым конститу-
циям, однако юридического значения преамбулы 
не имели. Опять же в процессе развития инсти-
тутов конституционного контроля при примене-
нии доктрины «подразумеваемых полномочий» 
положения преамбул задавали общий вектор при 
расширительном толковании конституций.

В конституциях второго «поколения» широ-
кое применение получил подход о необходимо-
сти подробного регулирования экономических 
отношений и государственной экономической 
политики, причем зачастую ситуационного, 
включение ценностей в тексты конституций ста-
ло распространенной практикой.

Ярким тому примером является Консти-
туция Германского рейха 1919 года3, в которой 
подробно регламентировались вопросы эко-
номического развития страны, осуществления 
предпринимательской деятельности. В частно-
сти, в Конституции определена роль предпри-
нимателей в расширении транспортных ком-
муникаций, четко закреплена необходимость 
соблюдения принципов справедливости и цели 
обеспечения достойного существования для всех 
граждан при осуществлении предприниматель-
ской деятельности (статья 151).

Конституции второго «поколения» дают 
много примеров включения конституционных 
ценностей не только в главу (раздел) об общих 
принципах конституционного строя в качестве 
конституционных принципов, но и в положения 
других глав (разделов) конституций.

Современные конституции (конституции, 
принятые после Второй мировой войны) отош-
ли от хаотичного регулирования экономических 
отношений и стремятся обеспечить экономиче-
скую безопасность государства на уровне кон-
ституционных принципов, хотя нельзя говорить 
о снижении влияния конституционных ценно-
стей на формирование правового пространства.

В конституциях рассматриваемого перио-
да еще более активно проявляется социальный 

1 Конституция Норвежского королевства от 17 мая 
1814 г. URL: https://worldconstitutions.ru/?p=142 (дата обра-
щения: 25.06.2023).

2 Конституция Соединенных Штатов Америки от 
17 сент. 1787 г. URL: https://worldconstitutions.ru/?p=168 
(дата обращения: 25.06.2023).

3 Конституция Германского рейха от 11 авг. 1919 г. URL: 
https://www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_
de&dokument=0002_wrv&object=translation&l=ru (дата обра-
щения : 25.06.2023).

характер права собственности. Например, ста-
тья 26 Конституции Аргентины 1949 года4 уста-
навливала среди прав граждан «право пользо-
ваться и распоряжаться своей собственностью», 
хотя можно говорить об определенных духов-
но-нравственных ограничениях данного права, 
поскольку в статье 38 закреплялось, что «част-
ная собственность имеет социальную функцию, 
и она … призвана служить долгу … с целью обще-
го блага» [9, c. 35–36]. 

Все чаще в конституциях уделяется внима-
ние вопросам осуществления экономической 
деятельности с позиции рационального при-
родопользования. В частности, глава 8 Консти-
туции Таиланда 2007 года5 посвящена полити-
ке использования земли, природных ресурсов 
и охраны окружающей среды, раздел II части II 
Конституции Перу 1993 года6 носит наименова-
ние «Окружающая среда и природные ресурсы», 
статья 89 Конституции Швейцарии 1999 года7

устанавливает основы энергетической политики, 
закрепляя положение об экологичном энерго-
пользовании.

Безусловно, включение в текст конституций 
обозначенных норм не может не отражаться на 
правовом регулировании предпринимательской 
деятельности, конституционные нормы создают 
предпосылки для законодательных установлений, 
содержащих обязанности для субъектов пред-
принимательской деятельности, дополнительные 
запреты и ограничения. Таким образом, нормы 
конституции определяют ориентир развития эко-
номической системы (в данной ситуации ярко 
проявляется принцип программности основного 
закона страны), хотя достижение данного ориен-
тира может быть растянуто во времени.

Конституция России 1993 года, с учетом по-
правок 2020 года8, отражает основные тенден-

4 Constitucion de la Nacion Argentina el 11 de marzo de 
1949. Buenos Aros, 1949. URL: https://www.wipo.int/edocs/
lexdocs/laws/es/ar/ar146es.pdf (дата обращения: 25.06.2023).

5 Конституция Королевства Таиланд от 24 авг. 2007 г. 
https://worldconstitutions.ru/?p=329 (дата обращения: 
25.06.2023).

6 Политическая Конституция Перу от 23 дек. 1993 г. 
URL: https://worldconstitutions.ru/?p=534 (дата обращения: 
25.06.2023).

7 Союзная Конституция Швейцарской конфедерации 
от 11 апр. 1999 г. URL: https://worldconstitutions.ru/?p=135 
(дата обращения: 25.06.2023).

8 Конституция Российской Федерации (принята все-
народным голосованием 12 декабря 1993 г.) (с учетом по-
правок, внесенных Законами РФ о поправках к Конститу-
ции РФ от 30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ, от 30 декабря 2008 г. 
№ 7-ФКЗ, от 05 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ, от 21 июля 2014 г. 
№ 11-ФКЗ, от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ) // Российская га-
зета. 1993. № 237; 2020. № 144.
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ции регулирования экономических отношений 
в целом и предпринимательской деятельности 
в частности на конституционном уровне.

В Конституции Российской Федерации 
установлены основы конституционного строя, 
обеспечивающие реализацию государственной 
экономической политики (статьи 8 и 9), закре-
плены основные экономические права граждан 
(статьи 34–36), нашли отражения конституци-
онные ценности как ориентиры осуществления 
экономической деятельности (статья 75.1).

Конституционная реформа 2020 года внес-
ла значительные изменения в определение 
ценностных ориентиров государственной эко-
номической политики. Без изменения главы 1 
Конституции в главу 3 были включены положе-
ния, которые можно назвать выявленными кон-
ституционными ценностями (в другой трактов-
ке – новыми конституционными принципами). 
Новые не означает, что данные ориентиры ранее 
не были свойственны Российской Федерации, 
однако они получили конституционное закре-
пление хоть и не стали основами конституцион-
ного строя. Прежде всего речь идет о положениях 
статьи 75.1 Конституции России. Данную группу 
ценностей предлагается именовать коммуника-
тивными принципами, поскольку они отражают 
основу непротиворечивости этических и право-
вых основ регулирования общественных отноше-
ний в целом и экономических отношений в част-
ности в процессе взаимодействия участников 
общественных отношений [подробнее см.: 10]. 
Если отождествлять конституционные ценности 
и конституционные принципы, то конституци-
онные принципы можно обозначить как прин-
ципы синтетические [подробнее см.: 11].

Некоторые ценности, обозначенные в ста-
тье 75.1 Конституции России, непосредственно 
относятся к регулированию предприниматель-

ской деятельности (создание условий для устой-
чивого экономического роста страны, экономи-
ческая солидарность), часть ценностей имеют 
опосредованное, при этом важное, значение, 
поскольку определяют гарантии для субъек-
тов, задействованных в процессе производства 
материальных и нематериальных благ, и через 
корреспондирующие права-обязанности влия-
ющие на осуществление предпринимательской 
деятельности (создание условий для повыше-
ния благосостояния граждан, для взаимного 
доверия государства и общества, защита досто-
инства граждан и уважение человека труда, обе-
спечение сбалансированности прав и обязан-
ностей гражданина, социальное партнерство, 
социальная солидарность).

Обобщая вышеизложенное, можно заклю-
чить следующее. 

Несмотря на стремление обеспечить дости-
жение качеств полноты, недвусмысленности, 
непротиворечивости правового регулирова-
ния, представляется невозможным отказаться 
от определения идейно-ценностных основ при 
осуществлении конституционного регулиро-
вания общественных отношений. Включение 
в тексты основных законов положений, отра-
жающих конституционные ценности, как в пре-
амбулу конституции, так и в основной текст, 
связано с наличием специфических задач – 
идеологической функции, функции программ-
ности. Конституционное регулирование пред-
принимательской деятельности невозможно 
без выстраивания сбалансированной системы 
взаимодействия участников экономических от-
ношений, при которой, с одной стороны, долж-
ны быть учтены интересы каждого, с другой, 
обеспечено равновесие между общественными 
и частными интересами, зависящими от ряда со-
циально-экономических факторов.
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