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АННОТАЦИЯ
Территориальные рамки исследования включают конституции стран Восточной и Юго-Восточной 
Азии. Представлен сравнительный анализ статей конституций данных стран, посвященных выбо-
рам, проанализированы основные направления конституционно-правового регулирования выборов. 
Основное внимание в статье уделено решению вопроса о том, в конституциях каких стран проявлен 
наибольший и наименьший интерес к электоральным нормам. Установлено, что простое сравнение 
количества статей конституции, которые посвящены выборам, неточно отражает степень интереса 
законодателя. Предложена авторская методика расчета, обозначенная как «Коэффициент заинтере-
сованности законодателя» (КЗЗ). КЗЗ представляет собой долю статей о выборах в общем количестве 
статей конкретной конституции. Установлено, что наибольший КЗЗ по региону характеризует Кон-
ституцию Монголии. Сделан вывод о том, что показатель КЗЗ может служить одним из элементов 
характеристики конституции любого государства, а также инструментом для сравнительного анализа 
законодательных актов разных стран, а также актов, принятых в разное время.
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ABSTRACT
The territorial framework of the study includes the constitutions of the countries of East and South-East Asia. 
The comparative analysis of articles of constitutions of these countries devoted to elections is presented, the 
main directions of constitutional and legal regulation of elections are analyzed. The main attention in the 
article is paid to solving the question of which countries’ constitutions show the greatest and least interest 
in electoral norms. It is established that a simple comparison of the number of articles of the constitution 
that are devoted to elections does not accurately reflect the degree of interest of the legislator. The author›s 
method of calculation is proposed, designated as the «Coefficient of legislator›s interest” (CLI). CLI 
represents the share of articles on elections in the total number of articles of a specific Constitution. It has 
been established that the largest CLI in the region characterizes the Constitution of Mongolia. 
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Введение
Институт выборов является важным элемен-

том демократического строя любого государства. 
Закрепление в конституции понятия «демокра-
тическое государство», как отметили Б.С. Эбзеев 
и В.Е. Чуров, означает также выражение обязан-
ности государства по обеспечению всего ком-
плекса провозглашенных в конституции прав 
и свобод, включая избирательные [1, с. 6].

Нормы, провозглашающие принципы из-
бирательного права и процесса, регулирующие 
статус избирателей, процесс выборов и иные 
аспекты, воплощены в конституции, законах 
различной юридической силы, подзаконных ак-
тах и иных источниках права. Многочисленность 
актов указывает на то, что данный институт игра-
ет важную роль в жизни общества и законодатель 
прилагает максимум усилий для того, чтобы уре-
гулировать не только базовые, основополага-
ющие моменты, но и связанные с ними менее 
значимые, но способные создать трудности при 
реализации, вопросы. 

Несмотря на множественность нормативных 
актов, регулирующих институт выборов и свя-
занные с ним отношения, особую значимость для 
государства и его граждан имеют те нормы о вы-
борах, которые закреплены в статьях конститу-
ции страны. Безусловно, положение, оформ-
ленное в статье конституции, имеет больший 
политический авторитет, нежели то, которое 
изложено в подзаконном акте, не говоря уже об 
их разной юридической силе, поскольку «опре-
деляя и закрепляя все основополагающие прин-
ципы построения и функционирования право-
вой системы Российской Федерации и механизм 
правового регулирования в стране, Конституция 
является фундаментом всего российского зако-
нодательства» [2, с. 172]. Поэтому имеет смысл 
проанализировать характер конституционного 
регулирования института выборов в конституци-
ях нескольких стран и провести сравнительный 
анализ полученных результатов. 

Исходя из намеченной задачи, в качестве ос-
новного инструментария выбраны формально-
юридический метод и сравнительно-правовой 
метод исследования в его синхронном аспекте, 
т. е. сравнение элементов конституционного за-
конодательства, находящихся в одних времен-
ных рамках, хотя и в разных государственно-тер-
риториальных границах. 

Полем для правового компаративистского 
анализа в данной работе выбраны страны Вос-
точной и Юго-Восточной Азии: Вьетнам, Индо-
незия, Камбоджа, Китай, Республика Корея, Ко-
рейская Народно-Демократическая Республика, 
Лаос, Малайзия, Монголия, Таиланд, Филиппи-
ны и Япония. 

Содержание конституционных предписаний 
законодательства данных стран неоднократно 
анализировалось представителями разных на-
учных направлений, в том числе и юристами, 
в частности В.Е. Чиркиным [3], В.И. Лафитским 
и П.В. Трощинским [4], И.А. Стародубцевой [5], 
А.В. Юрковским [6], Н.Д. Эриашвили [7] и др. 
Свое мнение по данной проблеме было высказа-
но и автором настоящей статьи [8].

Правда, если сравнивать объем исследова-
ний, посвященных данному региону, с работами, 
анализирующими, например, законодательство 
европейских государств, становится очевидным 
перевес в пользу последних. С одной стороны, 
такая ситуация означает наличие пробелов в зна-
ниях о законодательстве региона, с другой – пред-
лагает широкое поле для научных исследований. 

Перечисленные страны существенно раз-
нятся по политическим и социально-экономиче-
ским характеристикам. Кроме того, и в отноше-
нии формы государства эти страны представляют 
многообразную неоднородную группу: некото-
рые официально признают себя монархиями, 
другие являются ими по сути, третьи представ-
ляют собой республики в полном смысле слова. 
Режимы также разнятся от демократического до 
жесткого авторитаризма. 

The conclusion is made that the CLI indicator can serve as one of the elements of the characteristics of the 
Constitution of any state, as well as a tool for comparative analysis of legislative acts of diff erent countries, as 
well as acts adopted at diff erent times.
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Общим, что важно для данного исследо-
вания, является наличие конституции и закре-
пление в ней тех или иных элементов института 
выборов. 

В настоящее время конституция любого 
из перечисленных государств содержит пред-
писания, относящиеся к выборам и избира-
тельному праву. 

Как правило, в конституциях упоминается 
право голоса как часть системы прав и свобод 
граждан, например, пункт 9 статьи 16 Консти-
туции Монголии, установивший право граждан 
избирать и быть избранными в государственные 
органы и др. Однако нельзя считать, что право 
голоса как часть института прав и свобод – не-
изменный элемент. Например, в Конституции 
Индонезии в разделе, регламентирующем права 
и свободы граждан, нет упоминания о праве го-
лоса, хотя в иных разделах указывается на право 
граждан участвовать в выборах. 

Второе направление – это обозначение ос-
новных принципов избирательного права. Со-
гласно статье 22Е Конституции Индонезии все-
общие выборы должны проводиться прямым, 
всеобщим, свободным, тайным, честным и бес-
пристрастным образом.

Кроме того, имеет место провозглашение 
принципа выборности высших и местных органов 
власти и его конкретное воплощение. Примером 
могут служить статья 1 части VI Конституции Фи-
липпин, которая предусматривает формирование 
Сената в составе 24 сенаторов, «которые избира-
ются на всей территории страны имеющими пра-
во голоса гражданами Филиппин, в соответствии 
с законом»; статья 6 Конституции Республики 
Корея, которая говорит о выборности органов го-
сударственной власти на всех уровнях и т. д. 

Иногда этот список дополняет регламента-
ция статуса органов, ответственных за проведе-
ние выборов, как, например в статье 222 части 2 
Конституции Таиланда, где указано, что Избира-
тельная комиссия состоит из семи членов, назна-
чаемых Королем по представлению Сената. 

Можно обозначить еще ряд вопросов, ко-
торые решаются посредством конституционных 
норм, например, о назначении выборов как пре-
рогативы определенного государственного орга-
на (так, согласно статье 25 Конституции Мон-
голии назначение и объявление даты выборов 
Президента и Парламента входит в компетен-
цию Национального Собрания); как элемента 
соответствующего режима (например, статья 10 
Конституции Камбоджи о выборной монархии 
в стране) и т. п.

Расчет и сравнительный анализ коэффициента 
заинтересованности законодателя

В данной работе объектом сравнительного 
анализа будет не столько содержание, сколько 
внешняя форма конституционных актов обозна-
ченных государств, а именно – выявление степе-
ни интереса законодателя к вопросам выборов. 

Для этого необходимо ответить на вопрос: 
как много внимания уделил законодатель во-
просу о выборах в рамках текста конкретной 
конституции? 

Вариант ответа, который выглядит наиболее 
очевидным, – это подсчет количества статей, по-
священных выборам, и сравнение полученных 
количественных показателей (табл. 1).

Если основывать выводы исключительно на 
полученных данных, то наименее заинтересован 
в выборах законодатель Японии (9 статей), чуть 
больше интереса выказано в Конституции Лао-
са (10 статей), конституционалисты Монголии 
и Индонезии имеют равный интерес в отноше-
нии выборов (12 статей). Наибольшую важность, 
если судить по этим результатам, имеют выборы 
в Таиланде (37 статей) и Филиппинах (35 статей).

Однако для решения поставленной задачи 
простое сравнение полученных цифр практиче-
ски бесполезно, поскольку абсолютная величина 
говорит только о числе статей, но не об интересе 
законодателя. 

Нельзя забывать, что количество статей 
в конституциях разное. Помимо статей о вы-
борах, в каждой конституции содержится мно-
жество предписаний разного характера и на-
значения. Реально указать на степень интереса 
законодателя к вопросам выборов может только 
установление удельного веса статей о выборах 
в общем количестве статей конституции.

Таблица 1
Количество статей о выборах в конституции

№ Страна Количество статей 
о выборах в Конституции

1 Вьетнам 14
2 Индонезия 12
3 Камбоджа 16
4  КНР 17
5 КНДР 15
6 Республика Корея 13
7 Лаос 10
8 Малайзия 25
9 Монголия 12

10 Таиланд 37
11  Филиппины 35
12 Япония 9
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Для определения данной величины предла-
гается авторская методика определения степени 
интереса законодателя к выборам. Она заключа-
ется в вычислении показателя, названного «Ко-
эффициентом заинтересованности законодате-
ля» (далее – КЗЗ).

Для расчета КЗЗ необходимо подсчитать ко-
личество статей о выборах в конституции, затем 
разделить эту величину на общее количество ста-
тей в конкретной конституции. Полученный ре-
зультат в процентах и будет искомым показателем. 

Методику вычисления КЗЗ можно проде-
монстрировать на конкретных примерах.

Конституция Республики Вьетнам состоит 
из 120 статей. Из них полностью или частично 
посвящено выборам 14 статей. Это статьи 27, 
70, 71, 74–76 и др. Чтобы вычислить, какую 
долю в тексте акта составляют статьи, связан-
ные с выборами, делим число статей о выборах 
на общее количество статей в Конституции: 
14 : 120 x 100% = 11,66666...%. 

Именно такую долю составляют статьи о вы-
борах в общем количестве статей Конституции, 
следовательно, КЗЗ по статьям о выборах в Кон-
ституции Вьетнама – 11,7%. 

Приведем другой пример. Конституция Таи-
ланда имеет весьма значительный объем статей – 
279. При этом полностью или частично выборы 
регулируются, как отмечалось выше, 37 статья-
ми. Пользуясь предложенной методикой, полу-
чаем КЗЗ: 37 : 279 x 100% = 13,2616...%, т. е. доля 
статей о выборах составляет чуть более 13% тек-
ста Конституции Таиланда.

Расчеты можно продолжить, опираясь на 
тексты конституций стран обозначенного регио-
на. Следует, однако, уточнить ряд моментов:

– в группу статей о выборах в данном ис-
следовании будут причислены конституционные 
предписания касательно не только прямых, но 
и непрямых выборов;

– расчет сделан в соответствии с реальным 
количеством статей, а не нумерацией оных1;

– в том случае, если статья разделена на пун-
кты (части), наличие хотя бы в одном пункте (ча-
сти) предписаний о выборах влечет за собой вклю-
чение всей статьи в группу «статьи о выборах».

Произведенные ранее расчеты в отноше-
нии конституций Вьетнама и Таиланда, а также 
дальнейшие расчеты по конституциям других 
государств, включенных в список, можно пред-
ставить в виде таблицы 2.

1 Так, последняя статья Конституции Индонезии имеет 
номер 37, но из-за поправок и дополнений реальное количе-
ство статей почти вдвое больше – 72.

Результаты, представленные в таблице 2, 
с очевидностью доказывают, что по сравнению 
с простым подсчетом количества статей о вы-
борах в конституциях разных стран, показатель 
КЗЗ дает иной, как представляется, более кор-
ректный результат. 

В частности, лидер первого подсчета – Кон-
ституция Таиланда (37 статей) по КЗЗ находится 
всего лишь на третьем месте (13,3%). Второй ли-
дер – Конституция Филиппин (35 статей) – сме-
стился по показателю КЗЗ на седьмое место. 

Наиболее высокий показатель КЗЗ отмеча-
ется в Конституции Монголии. Именно в этом 
акте удельный вес статей о выборах в общем ко-
личестве конституционных предписаний наибо-
лее высок – более 17%. 

Самый скромный интерес к институту выбо-
ров отмечен в Конституции Лаоса (8,4%), далее 
с одинаковыми КЗЗ – Япония и КНДР.

Заключение
Нормы права, которые нашли отражение 

в тексте конституции, имеют наибольший вес 
и влияние в правовом регулировании. Именно 
конституционное закрепление института вы-
боров выводит его на самый высокий уровень 
правового воздействия. Поэтому очень важно 
корректно оценить то, насколько велик интерес 
законодателя к данному институту, подобрать 
инструментарий не только для содержательно-
го, но и для формально-юридического анализа 
степени интереса законодателя. С этих позиций 

Таблица 2
Расчет коэффициента заинтересованности 

законодателя

№ Страна

Общее
 количество 

статей
в Конституции

Количество 
статей

о выборах
КЗЗ 

1 Вьетнам 120 14 11,7%
2 Индонезия 72 12 16,7%
3 Камбоджа 165 16 9,7%
4 КНР 143 17 11,9%
5 КНДР 172 15 8,7%

6 Республика 
Корея 136 13 9,6%

7 Лаос 119 10 8,4%
8 Малайзия 201 25 12,4%
9 Монголия 70 12 17,1%

10 Таиланд 279 37 13,3%
11  Филиппины 305 35 11,5%
12 Япония 103 9 8,7%
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предлагаемая методика расчета коэффициента 
заинтересованности законодателя (КЗЗ) пред-
ставляется удобным и эффективным способом 
получить ответ на данный вопрос. При этом 
удобство предложенного инструментария со-

стоит в том, что его можно использовать в от-
ношении любого института или направления 
правового регулирования и проводить не только 
синхронный, но и диахронный (историко-право-
вой) сравнительный анализ.
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