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Аннотация. Статья посвящена криминалистическим мерам обеспечения мигра-
ционной безопасности российского государства. Анализируется миграционная си-
туация, ее корреляция с состоянием преступности, связанной с иностранными граж-
данами. Констатируется высоколатентный характер преступности данного вида. 
Рассматриваются точки зрения ученых различных отраслей правовых и иных соци-
альных наук на понятие и содержание миграционной безопасности. Формируется 
криминалистическое понятие миграционной безопасности, под которой предлагает-
ся понимать состояние защищенности интересов личности, общества и государства 
от угроз, связанных с интенсификацией миграционных процессов, для обеспечения 
сбалансированной социально-экономической, культурно-нравственной и полити-
ческой жизни полиэтнического российского общества, укрепления государственной 
территориальной целостности и суверенитета. Анализируются внутренние и внеш-
ние угрозы миграционной безопасности, подчеркивается преимущественная роль 
в их системе преступлений, имеющих различную квалификацию, но объединенных 
криминалистическим критерием, в роли которого выступает криминалистическая 
характеристика иностранного участника уголовного судопроизводства. Выделены 
и проанализированы свойства данной классификационной группы преступных де-
яний, к которым отнесены разнообъектность преступных деяний, комплексность 
механизма преступления, личностно-обусловленный подход к разработке мер обе-
спечения безопасности, организационно-тактическая специфичность. Рассмотрены 
различные точки зрения на систему мер обеспечения миграционной безопасности, 
подчеркнуто значение криминалистических мер, позволяющих своевременно вы-
являть, пресекать, расследовать, раскрывать и предотвращать преступления, свя-
занные с иностранными гражданами и лицами без гражданства, минимизация 
которых способна не только повлиять на криминогенную ситуацию в целом, но и 
на сопутствующие социально значимые процессы. Проанализированы положения 
проекта Федерального закона «Об условиях въезда (выезда) и пребывания (про-
живания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства» в 
части соглашения о лояльности, высказана собственная точка зрения автора. Сделан 
вывод о значимости криминалистических мер обеспечения миграционной безопас-
ности Российской Федерации, комплекс которых наиболее целесообразно разраба-
тывать в рамках базовой методики расследования преступлений, связанных с ино-
странными гражданами и лицами без гражданства.
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Abstract. New challenges to the society and the state, posed by criminality and mani-
fested through a sharp increase in the number of grave and very grave crimes en-
hance the relevance of potentially effective legal instruments which are, as a rule, of 
inter-sectorial legal nature. They include urgent investigative actions, which for over 
60 years have been considered an institute of the preliminary stage of investigation, 
and which flourished at a time when inquiry bodies did not meet any obstacles in ini-
tiating criminal cases for the crimes requiring a preliminary investigation. The authors 
describe the specifics of the institute of urgent investigatory actions and its difference 
from the procedural constructs that provide for investigatory actions in «emergency» 
cases. They analyze research publications, and use them to work out suggestions on 
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Российская Федерация, проводя эффектив-
ную политику по обеспечению национальной 
безопасности и суверенитета, осуществляет 
ряд мер как внешнего, так и внутреннего ха-
рактера, направленных на поддержание закон-
ности и правопорядка. Среди стратегических 
национальных приоритетов, провозглашенных 
Стратегией государственной безопасности Рос-
сийской Федерации1 (далее  — Стратегия госу-
дарственной безопасности РФ), особое место 
занимает государственная и общественная без-
опасность, обеспечение которой реализуется 
посредством выполнения целей и задач, в чис-
ле которых все большую актуальность приоб-
ретает противодействие незаконной миграции, 
усиление контроля за миграционными потока-
ми, а также социальная и культурная адаптация, 
интеграция мигрантов.

Эффективное противодействие введен-
ным со стороны недружественных государств 
экономическим санкциям, обеспечение со-
циальной сферы, соблюдение трудовых прав 
и содействие развитию науки и образования 
привлекают в Россию все большее количество 
иностранных граждан, стремящихся осущест-
влять свою трудовую и учебную деятельность в 
нашей стране. Проводимая специальная воен-
ная операция на Украине также способствовала 
притоку иностранных граждан из пограничных 
территорий, многие из которых обращаются с 
просьбой о приобретении российского граж-
данства. По данным Министерства внутренних 

1 О стратегии государственной безопасности Рос-
сийской Федерации : утв. Указом Президента РФ от 2 
июля 2021 г. № 400 // Собрание законодательство РФ. 
2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351.

дел России, за период январь  — июль 2023  г. 
оформлено 141  802 приглашения иностран-
ным гражданам и лицам без гражданства (за 
аналогичный период 2022 г. — 130 843). За ука-
занный период увеличилось и количество виз, 
выданных иностранным гражданам: 2023  г.  — 
156  127, 2022  г.  — 134  694. Основной целью 
приезда в Российскую Федерацию иностранных 
граждан и лиц без гражданства является трудо-
вая деятельность — за отчетный период оформ-
лено разрешений на работу 64  695 иностран-
ным гражданам, за соответствующий период 
2022  г. — 49 731 (в том числе высококвалифи-
цированным специалистам в 2023 г. — 6 274, в 
2022 г. — 3 616)2. Следует отметить, что данные 
показатели фиксируют официальные данные и 
не могут отражать реальной картины пребыва-
ния иностранцев на территории Российской Фе-
дерации с учетом нелегальных мигрантов. 

В этой связи наше государство является 
признанным устоявшимся реципиентом, кото-
рое не теряет своей миграционной привлека-
тельности даже в сложные периоды. Между 
тем учеными неоднократно подчеркивалось, 
что социальные катаклизмы объективного и 
субъективного характера, к которым относятся 
пандемии, вооруженные конфликты, активная 
недружественная политика иностранных госу-
дарств, являются благоприятной средой для 
возникновения и развития внутренних проблем, 
подрывов государственных устоев, проявлений 

2 Сводка основных показателей деятельности по 
миграционной ситуации в Российской Федерации за 
январь–июль 2023  г. // МВД России. URL: https://xn-
-b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistics/migracionnaya/
item/40830191.

improving the legal regulation of urgent investigatory actions. The authors also prove 
that the theoretical basis of the institute under analysis is isolated from the practice 
of investigating and solving crimes, it has become totally abstract and without any 
links to the actual practice. The practice of urgent investigatory actions carried out 
by the customs’ offices as a body of inquiry is summarized. Contrary to the opinion, 
popular among researchers, that the norms regulating the initiation of criminal cases 
by bodies of inquiry are not demanded in practice, the authors present statistical data 
illustrating the opposite situation. Using the specific examples of criminal cases, they 
demonstrate the opportunities for using the operative information collected by the 
body of inquiry within the institute of urgent investigatory actions to identify a certain 
person as a culprit in the crime. Special attention is paid to the analysis of the grounds 
and causes for initiating a criminal case established as a result of investigative search 
activities. The authors also remind us about the positive Soviet experience of conduct-
ing inquiries for the cases that demand a preliminary investigation. They present rec-
ommendations on the interaction between the bodies of inquiry and the prosecutor’s 
office regarding the applicability of the rules of investigative jurisdiction over criminal 
cases. They offer a complex operative-search and criminal procedure understanding 
of the phenomenon «urgent investigatory actions». 

Keywords
Migration security; migration policy; 
crime investigation; foreign citizens; 
stateless persons; forensic support; 
basic investigation methodology
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социального недовольства и агрессии. К числу 
таких факторов можно с уверенностью отнести 
миграционную преступность, отдельные прояв-
ления которой связывают с террористической, 
экстремистской и иными видами преступной 
деятельности, имеющей зачастую транснацио-
нальные масштабы [1, с. 116].

Проводимая Российской Федерацией ми-
грационная политика направлена на решение 
национальных и глобальных проблем и исполь-
зование эффективных методов регулирования 
миграционных процессов. В соответствии с 
п.  14 Концепции государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации на 2019–
2025  гг.3, целью миграционной политики явля-
ется создание миграционной ситуации, которая 
способствует решению задач в сфере социаль-
но-экономического, пространственного и де-
мографического развития страны, повышения 
качества жизни ее населения, обеспечения без-
опасности государства, защиты национального 
рынка труда, поддержания межнационального 
и межрелигиозного мира и согласия в россий-
ском обществе, а также в сфере защиты и сохра-
нения русской культуры, русского языка и исто-
рико-культурного наследия народов России, 
составляющих основу ее культурного (цивили-
зационного) кода. Основным направлением 
восполнения населения Российской Федерации 
названо его естественное воспроизводство, при 
этом подчеркивается вспомогательный харак-
тер миграционной политики в решении демо-
графических и иных проблем экономического 
характера. Нахождение гармоничного баланса 
между запросами привлечения человеческих 
ресурсов для достижения национальных це-
лей и задач, с одной стороны, и необходимость 
противостоять сопутствующим интенсификации 
миграционных процессов проблемам в области 
законности и правопорядка, с другой, — слож-
нейшая цель, достижению которой должны 
способствовать средства и методы, разраба-
тываемые в различных сферах науки и обще-
ственной жизни. В этой связи представляется 
необходимой разработка мер обеспечения ми-
грационной безопасности Российской Федера-
ции, которую тесно связывают с национальной 
безопасностью. Являясь безусловно комплекс-

3 О Концепции государственной миграционной по-
литики Российской Федерации на 2019–2025 годы (с из-
менениями и дополнениями) : утв. Указом Президента 
РФ от 31.10.2018 г. № 622 (ред. от 12.05.2023) // Собра-
ние законодательства РФ. 2018. № 45. Ст. 6917.

ным, сложным, междисциплинарным поняти-
ем, миграционная безопасность различно трак-
туется исследователями в области правовых и 
иных социальных наук. К примеру, заслуживает 
внимания точка зрения доктора социологиче-
ских наук, профессора Н.А.  Ткачевой, выделя-
ющей понятие миграционной безопасности 
в узком и широком смыслах. При этом узкий 
смысл данного понятия сводится к способности 
миграции обеспечивать эффективное удовлет-
ворение потребностей общества в человече-
ских ресурсах (трудовых, интеллектуальных) и 
их эффективном межрегиональном перерас-
пределении [2, с. 95]. Учитывая основную цель 
проводимой миграционной политики  — вос-
полнение трудовых ресурсов и стабилизация 
экономической системы,  — данное определе-
ние в узком смысле вполне соответствует по-
ставленным государственным задачам. Одна-
ко представляется, что термин «безопасность» 
должен отражать стабильную устойчивую си-
туацию защищенности от какого-либо вида 
угроз. Представители публичных правовых наук 
предлагают понимать под миграционной без-
опасностью состояние юридической защищен-
ности интересов личности, общества и государ-
ства, которые могут быть подвержены угрозам 
в результате въезда в Российскую Федерацию, 
выезда из нее, пребывания и проживания на 
территории страны как иностранных граждан и 
лиц без гражданства, так и граждан Российской 
Федерации, институционально предполагаю-
щее систему правовых норм, обеспечивающих 
доминанту национальных интересов в сфере 
регулирования миграционных процессов [3, 
с.  56]. Данное определение четко ставит в ка-
честве основной категории национальные ин-
тересы государства и установленный порядок 
въезда и выезда. Часть авторов, анализируя 
проблемы миграционной безопасности (что 
находит отражение в названии работ) не дефи-
ницируют данное понятие, сводя к нему эффек-
тивное осуществление миграционной политики 
[4; 5]. Представляется, что миграционная без-
опасность — это комплексное понятие, которое 
должно охватывать состояние защищенности 
на всех уровнях, вызванное деятельностью ино-
странных граждан и лиц без гражданства и ее 
последствий. В связи с чем под миграционной 
безопасностью предлагается понимать со­
стояние защищенности интересов личности, 
общества и государства от угроз, связанных 
с интенсификацией миграционных процессов, 
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для обеспечения сбалансированной социаль­
но-экономической, культурно-нравственной 
и политической жизни полиэтнического рос­
сийского общества, укрепления государствен­
ной территориальной целостности и сувере
нитета.

Одной из существенных особенностей ми-
грационной безопасности граждан является ее 
субъектный состав, включающий в себя не толь-
ко граждан Российской Федерации, но и все 
остальные группы населения, в том числе ино-
странных граждан и лиц без гражданства, при 
этом подчеркивается многонациональность 
всей совокупности групп. Поскольку миграци-
онная безопасность является необходимой со-
ставляющей национальной безопасности, ак-
центирование данного аспекта предусмотрено 
в подп.  17 п.  47 Стратегии национальной без-
опасности РФ: к числу решаемых в ходе дости-
жения целей задач обеспечения государствен-
ной и общественной безопасности отнесены 
предупреждение и нейтрализация социальных, 
межконфессиональных и межнациональных 
конфликтов, сепаратистских проявлений, пред-
упреждение распространения религиозного 
радикализма, деструктивных религиозных тече-
ний, формирования этнических и религиозных 
анклавов, социальной и этнокультурной изоли-
рованности отдельных групп граждан. К сожале-
нию, все эти негативные проявления в большой 
степени сопровождают рост числа иностранных 
граждан и лиц без гражданства, проживающих 
(пребывающих) на территории Российской Фе-
дерации.

Российские [6; 7] и иностранные [8–10] ис-
следователи выделяют внешние и внутренние 
угрозы миграционной безопасности государ-
ства. При этом к внешним по большей части от-
носят транснациональную преступность в сфере 
незаконного оборота наркотиков, оружия, тор-
говли людьми, незаконной миграции, а к вну-
тренним  — закрытые национальные анклавы 
[11], межэтнические конфликты, ксенофобию. 

Система обеспечения миграционной без-
опасности характеризуется взаимосвязанно-
стью и взаимозависимостью организационных, 
правовых, экономических и социальных мер, 
не последнее место в которых занимают кри-
миналистические. Естественным последствием 
реализации большинства угроз миграционной 
безопасности является совершение преступных 
деяний, имеющих различную квалификацию, 
но объединенных иным, криминалистическим 

по своей сути, критерием. Этим критерием яв-
ляется характеристика личности преступника, а 
в некоторых случаях иных участников уголовно-
го судопроизводства  — потерпевшего, свиде-
теля, чьи личные характеристики обусловлены 
личностными характеристиками преступника. 
При этом следует отметить, что данные крими-
налистически значимые признаки представля-
ют идентификационный, диагностический, по-
исковый и тактический интерес не в отдельном 
срезе, а в тесном взаимодействии с осущест-
вляемой преступной деятельностью, образуя 
определенные закономерности. Таким обра-
зом, можно констатировать, что формируется 
криминалистическая категория «преступления, 
связанные с иностранными гражданами и ли-
цами без гражданства», борьба с которыми яв-
ляется основной группой криминалистических 
мер обеспечения миграционной безопасности 
страны. Специфику выделенной группы пре-
ступных деяний составляет их криминалистиче-
ский характер, выраженный в обусловленных 
закономерностями преступной деятельности 
средствах, приемах и методах выявления, рас-
следования, раскрытия и предотвращения пре-
ступлений данного вида. Далее перечислим 
основные свойства выделяемой криминалисти-
ческой категории.

1. Разнообъектность преступных деяний. 
Основной классификацией преступлений, явля-
ющихся основанием для разработки методиче-
ских рекомендаций по борьбе с ними, являет-
ся уголовно-правовая характеристика объекта 
преступного посягательства, в соответствии с 
которой выстроена структура Особенной ча-
сти Уголовного Кодекса Российской Федера-
ции (далее  — УК РФ). Однако миграционная 
безопасность России  — комплексное, сложно-
структурное понятие, которое включает в себя 
несколько составляющих, являющихся, в свою 
очередь, объектом уголовно-правовых отноше-
ний. Изучение судебной и следственной прак-
тики показывает, что иностранные граждане 
и лица без гражданства, мигранты, совершают 
преступления против личности, собственности, 
общественной безопасности, государственной 
власти  — разнообъектные по своей сути, но 
объединенные характером деятельности и об-
стоятельствами, характеризующими личность 
участников криминального события. 

По общему правилу, закрепленному в ст. 11 
УК РФ, иностранные граждане и лица без граж-
данства, совершившие преступления на терри-
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тории Российской Федерации, подлежат уголов-
ной ответственности по Уголовному кодексу РФ. 
Таким образом, уголовное законодательство не 
содержит дифференциации в зависимости от 
гражданства (исключения составляют лица, об-
ладающие дипломатическим иммунитетом). 
Однако всплеск миграционной преступности и 
острая негативная социальная реакция побудили 
депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации А.А. Журавле-
ва, М.Н. Матвеева, Д.В. Кузнецова внести в Госу-
дарственную Думу Федерального Собрания РФ 
законопроект № 499360-8 «О внесении измене-
ний в статью 63 Уголовного кодекса Российской 
Федерации», в соответствии с которым в число 
обстоятельств, отягчающих наказание, предла-
гается ввести факт совершения умышленного 
преступления лицом, имеющим иностранное 
гражданство, или лицом без гражданства, ра-
нее нарушившим и/или нарушающим правила 
въезда в Российскую Федерацию и/или режим 
пребывания (проживания) в Российской Федера-
ции4. Разделяя обеспокоенность авторов законо-
проекта возможными угрозами миграционной 
безопасности страны и ухудшением кримино-
генной ситуации, отметим, что вряд ли предла-
гаемая мера способна кардинально решить про-
блему, поскольку целесообразно принимать во 
внимание в данном случае не всякое нарушение 
указанных правил, а лишь преступное, которое 
уже охватывается п. «а» ч. 1 ст. 63 УК РФ в каче-
стве обстоятельства, отягчающего наказание.

2. Комплексность механизма преступле-
ния. Разнообъектные преступные деяния, свя-
занные с деятельностью иностранных граждан 
и лиц без гражданства, как правило, соверша-
ются в тесной взаимосвязи друг с другом, при 
этом нередко одно преступление является не-
обходимой стадией другого, подготавливая 
или скрывая его следы. Так, незаконное пере-
сечение Государственной границы Российской 
Федерации может быть сопряжено с организа-
цией незаконной миграции и (или) подделкой, 
изготовлением или оборотом поддельных до-
кументов, государственных наград, штампов, 
печатей или бланков [12]. При этом преступле-
ния могут совершаться различными субъекта-
ми, объединенными преступными связями и 
общей целью.

4 О внесении изменений в статью 63 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации : законопроект 
№  499360-8 // СОЗД ГАС «Законотворчество». URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/499360-8. 

3. Личностно-обусловленный подход к раз-
работке мер обеспечения безопасности. УПК РФ 
предусматривает категорию лиц, чей особый 
процессуальный статус определяет специфику 
производства в отношении них следственных 
и иных процессуальных действий. При этом ос-
нованием данного выделения является именно 
характеристика личности, а не вид преступного 
деяния. К их числу можно отнести несовершен-
нолетних, а также иных лиц, в отношении кото-
рых применяется особый порядок производства 
по уголовным делам. Иностранные граждане и 
лица без гражданства не относятся ни к одной 
из указанных категорий, однако отсутствие рос-
сийского гражданства, правовой статус и иные 
личностные характеристики этнического харак-
тера требуют определенной специфики реали-
зации уголовно-процессуальных норм при про-
изводстве по уголовным делам с их участием. 

Кроме того, комплексность обозначенной 
категории включает и различный процессуаль-
ный статус лиц, являющихся участниками кри-
минального события. Анализ уголовных дел о 
преступлениях, совершенных иностранными 
гражданами, корыстно-насильственной направ-
ленности показывает, что значительное коли-
чество вымогательств, краж, мошенничеств, 
грабежей и разбоев осуществляется в отноше-
нии иностранных же граждан, являющихся со-
отечественниками подозреваемых, обвиняе-
мых. Свидетелями по делам данной категории 
также являются иностранные граждане (лица 
без гражданства), которые обладают кримина-
листически значимой информацией в силу род-
ственных, земляческих связей с подозреваемы-
ми, обвиняемыми, потерпевшими. 

Кроме того, ряд преступлений, безуслов-
но связанных с иностранными гражданами (и 
обусловленных осуществляемой ими деятель-
ностью), миграционного, экстремистского или 
террористического характера, совершается 
гражданами Российской Федерации  — долж-
ностными лицами органов государственной 
власти и иными.

4. Организационно-тактическая специфич-
ность выделенной криминалистической кате-
гории заключается в необходимости разработ-
ки и применения мер борьбы с данным видом 
преступности, имеющих как непосредственный, 
так и превентивный характер. Интенсифика-
ция миграционных потоков влечет за собой 
увеличение количества иностранных граждан, 
проживающих преимущественно компактно 
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и стремящихся поддерживать ограниченные 
земляческими связями социальные контакты, 
которые не всегда способствуют поддержанию 
особого стратегического национального при-
оритета  — защиты традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей, культуры и 
исторической памяти. Производство следствен-
ных и иных процессуальных действий, опера-
тивно-розыскных мероприятий, основанных на 
использовании этнокультурных и этнопсихоло-
гических особенностей, не должно обострять 
межнациональные конфликты, вызывать обще-
ственный резонанс, а напротив, способствовать 
гармонизации российского общества и распро-
странению культуры межконфессионального 
диалога. 

Существенным затруднением борьбы с пре-
ступностью, связанной с иностранными гражда-
нами и лицами без гражданства, является ее 
латентный характер. Традиционно удельный 
вес преступлений данной категории в структу-
ре российской преступности не превышает 4 %, 
что, конечно, не отражает реальной ситуации. 
По данным МВД России, за период январь  — 
ноябрь 2023  г. иностранными гражданами и 
лицами без гражданства совершено 36 611 пре-
ступлений (в том числе 30 353 преступления — 
гражданами государств СНГ), это на 1  % ниже, 
чем за аналогичный период предыдущего года. 
Выявлено 28  161 иностранный гражданин и 
лицо без гражданства, совершивших престу-
пление, что на 8,5 % меньше, чем за период ян-
варь — ноябрь 2022 г. На 13,1 % по сравнению с 
2022 г. снизилось количество преступлений, со-
вершенных в отношении иностранных граждан 
и лиц без гражданства5. Ситуация усугубляется 
широким общественным резонансом, сопрово-
ждающим даже единичные преступления с мас-
совым участием мигрантов, которые вызывают 
резкую социальную реакцию, в итоге создается 
впечатление уязвимости и незащищенности ко-
ренного населения. Кроме этого, в статистику 
не попадают преступные деяния, связанные с 
деятельностью натурализованных граждан Рос-
сии — уроженцев иностранных государств, пре-
имущественно участников СНГ, которые при-
обрели российское гражданство менее 10 лет 
назад. 

По результатам научных исследований, 
негативную оценку приезжим мигрантам и их 

5 Состояние преступности в России за январь — но-
ябрь 2023 г. // МВД России. URL: https://xn--b1aew.xn--
p1ai/reports/item/45293174.

деятельности как в России [13; 14], так и в за-
рубежных государствах [15; 16] вызывают не 
само иное этническое происхождение, раз-
личия во внешнем облике, культуре, обычаях, 
языке, образе жизни, а именно противоправ-
ное поведение, субъективно воспринимаемое 
в качестве угрозы правам, законным интересам 
и безопасности граждан, а также способность 
причинить ущерб рынку труда для российских 
граждан. Обеспечение миграционной безопас-
ности напрямую связано с противодействием 
незаконной миграции, торговле людьми, не-
законному обороту наркотиков, экстремизму и 
терроризму.

Таким образом, в качестве основных угроз 
миграционной безопасности Российской Феде-
рации можно выделить преступную деятель-
ность, связанную с иностранными гражданами 
и лицами без гражданства. Сопутствующими 
(производными) угрозами выступают межэтни-
ческие конфликты, насаждение чуждой куль-
туры и ценностей, различные проявления со-
циальной нестабильности. По исследованиям 
авторов, при увеличении доли иноэтничных ми-
грантов на 10 % начинается всплеск фобий [17, 
с. 94]; ряд ученых связывают рост этнофобий в 
период трансформации общества с комплексом 
социальных обид, принимающих форму этниче-
ски окрашенного протеста [18]. 

Принято считать, что наиболее эффектив-
ными мерами обеспечения миграционной 
безопасности являются правовые, т.е. оптими-
зация и унификация законодательства, регу-
лирующего правовое положение иностранных 
граждан и лиц без гражданства, их трудовую 
деятельность и миграционный порядок. Одна-
ко представляется, что не меньшей эффектив-
ностью будут обладать криминалистические 
меры, позволяющие своевременно выявлять, 
пресекать, расследовать, раскрывать и предот-
вращать преступления, связанные с иностран-
ными гражданами и лицами без гражданства, 
минимизация которых способна повлиять не 
только на криминогенную ситуацию в целом, 
но и на социальные процессы, связанные с 
адаптацией мигрантов, их органичной интегра-
цией в российское общество, и на формирова-
ние позитивной социальной оценки мигрантов 
и их деятельности в России. 

Миграционная безопасность государства — 
важная составляющая национальной безопас-
ности, а современное положение Российской 
Федерации на международной арене, недру-
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жественная политика государств Северной Аме-
рики и Западной Европы, проводимая специ-
альная военная операция на Украине обостряют 
уязвимость миграционной безопасности, повы-
шая вероятность въезда в Россию иностранных 
граждан, в том числе с территории Украины, ко-
торые ставят перед собой преступные цели осу-
ществления преступных деяний экстремистско-
го и террористического характера. В этой связи 
вполне обоснована озабоченность органов го-
сударственной власти, стремящихся обеспечить 
миграционную безопасность государства. 

Большинство мер носит правовой и органи-
зационный характер, которые можно условно 
разделить на две группы. 

К первой группе можно отнести меры, каса-
ющиеся лояльности въезжающих мигрантов. Га-
рантии лояльности к национальным интересам 
иностранных граждан и лиц без гражданства — 
желаемый результат, к которому необходимо 
стремиться, поскольку именно он обеспечивает 
соблюдение правовых норм, предупреждает со-
вершение противоправных деяний против госу-
дарственной власти и порядка управления. «Со-
глашение о лояльности» — один из центральных 
элементов проекта Федерального закона «Об 
условиях въезда (выезда) и пребывания (про-
живания) в Российской Федерации иностранных 
граждан и лиц без гражданства»6, ст. 106 кото-
рого предусмотрено, что иностранный гражда-
нин подтверждает свою информированность о 
правилах (требованиях) въезда в Российскую 
Федерацию, выезда из Российской Федерации, 
пребывания (проживания) в Российской Феде-
рации и привлечения к трудовой деятельности 
в Российской Федерации, об установленных 
данным Федеральным законом ограничениях 
и запретах, о последствиях их несоблюдения, а 
также выражает согласие на их соблюдение пу-
тем подписания соглашения о лояльности. Ино-
странный гражданин, подписывая соглашение о 
лояльности, подтверждает отсутствие неснятой 
или непогашенной судимости за совершение 
преступления на территории Российской Феде-
рации или за ее пределами, признаваемого та-
ковым в соответствии с федеральным законом, 
и дает обязательство на отказ от совершения 
действий, причиняющих ущерб интересам Рос-

6 Проект Федерального закона «Об условиях въез-
да (выезда) и пребывания (проживания) в Российской 
Федерации иностранных граждан и лиц без граждан-
ства» (подготовлен МВД России 08.07.2021  г.) // ИПО 
«Гарант». URL: https://base.garant.ru/56883645.

сийской Федерации и ее граждан, в том числе: 
от участия в деятельности организации, вклю-
ченной в перечень организаций и физических 
лиц, в отношении которых имеются сведения 
об их причастности к экстремистской деятель-
ности или терроризму, иностранной или между-
народной неправительственной организации, в 
отношении которой принято решение о призна-
нии нежелательной на территории Российской 
Федерации ее деятельности, а также иных орга-
низаций, деятельность которых на территории 
Российской Федерации запрещена; от участия 
в несанкционированных собрании, митинге, де-
монстрации, шествии или пикетировании.

Кроме этого, иностранный гражданин берет 
на себя обязательства оплаты высылки вслед-
ствие нарушения соглашения о лояльности. 

Данное предложение представляется не-
однозначным, и вызывает сомнения в способ-
ности кардинально изменить ситуацию. Во-
первых, «Соглашение о лояльности» по сути 
представляет собой обязательство о соблюде-
нии законности и правопорядка, не совершать 
действий, причиняющих ущерб интересам Рос-
сии и ее граждан с особым акцентом на престу-
пления против государственной власти. Однако 
представляется, что его действие будет носить 
лишь психологическо-сдерживающий характер 
с оттенком недоверия и обвинительного укло-
на, что изначально дистанцирует иностранно-
го гражданина от российских граждан. Вряд 
ли данное соглашение будет способствовать 
эффективной адаптации и интеграции в рос-
сийское общество при желании иностранного 
гражданина вступить в гражданство Россий-
ской Федерации. Юридические же последствия 
данного соглашения будут иметь место лишь 
в случае приведения в соответствие с данным 
законопроектом уголовного законодатель-
ства — например, введение квалифицирующе-
го признака в виде несоблюдения соглашения 
о лояльности при привлечении к уголовной от-
ветственности за совершение преступлений, 
указанных в данном соглашении. Кроме того, 
представляется, что предложение о подписа-
нии данного соглашения во многом дублирует 
положения действующего административного и 
уголовного законодательства, заставляя сомне-
ваться в его эффективной реализации субъекта-
ми правоприменения.

Обязательство оплатить расходы по воз-
можной высылке иностранным гражданином, 
нарушившим соглашение о лояльности, также 
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будет иметь смысл лишь в случае предупре-
дительных мер, например, взыскания опреде-
ленной суммы в качестве залога, которая будет 
возвращена иностранному гражданину при вы-
езде с территории Российской Федерации при 
отсутствии сведений о нарушении соглашения 
о лояльности. В остальных случаях иностран-
ный гражданин может сослаться на отсутствие 
денежных средств даже при наличии добро-
вольного желания оплатить высылку. В любом 
случае эта норма представляется сложной в ре-
ализации, вызывающей множество вопросов и 
коллизий в области права и законодательства. 

Вторая группа объединяет меры, усилива-
ющие контроль принимающей стороны за де-
ятельностью мигрантов. Данный законопроект 
предусматривает осуществление администра-
тивного надзора за законностью пребывания 
(проживания) в Российской Федерации ино-
странных граждан, который будет осущест-
вляться органами внутренних дел (полицией) с 
целью обеспечения законности и правопорядка 
путем своевременного выявления иностранных 
граждан, не имеющих или утративших закон-
ные основания для пребывания (проживания) 
на территории Российской Федерации, и осу-
ществления на ее территории отдельных видов 
деятельности, и применения к ним, а также к 
иным лицам, допустившим нарушение феде-
рального закона, юридических мер воздействия 
в соответствии с федеральным законом. Одной 
из мер может стать режим контролируемого 
пребывания иностранного гражданина, кото-
рый применяется с целью предупреждения со-
вершения иностранными гражданами новых 
правонарушений, обеспечения общественной 
безопасности и общественного порядка, охра-
ны жизни и здоровья граждан.

Данное направление представляется наи-
более эффективным, поскольку предлагает ак-
тивное взаимодействие хозяйствующих субъек-
тов-работодателей и органов государственной 
власти в контроле правомерного поведения 
въезжающих иностранных граждан, объектив-
ном информировании и регулировании воз-
можного противоправного поведения.

Как и в первой группе, данное направле-
ние предполагает разработку серьезного меха-
низма практической реализации предлагаемых 
мер правового характера.

Таким образом, анализ сложившейся ситу-
ации позволяет сделать вывод о необходимо-
сти осуществления комплекса мер обеспечения 

миграционной безопасности, который будет 
включать не только правовые меры админи-
стративного или уголовного характера, но и 
организационные, процессуальные и кримина-
листические меры, являющиеся неотъемлемым 
элементом системы [19]. При этом криминали-
стические меры обеспечения миграционной 
безопасности обладают рядом преимуществ, 
к числу которых можно отнести оперативный 
характер: большинство угроз миграционной 
безопасности сводятся к совершению преступ-
ных деяний, борьба с которыми наиболее эф-
фективна в виде пресечения и качественного 
расследования. К тому же применение крими-
налистических мер имеет качественное техни-
ко-криминалистическое обеспечение, а зна-
чение дактилоскопической, биометрической, 
геномной регистрации в решении идентифика-
ционных, диагностических и поисковых задач 
трудно переоценить.

Можно согласиться с замечанием ученых 
о недостаточном характере обязательной го-
сударственной дактилоскопической (биоме-
трической) регистрации и фотографирования. 
Получение единого идентификатора иностран-
ного гражданина и защищенного аккаунта в 
государственной информационной системе 
предусматривается только для иностранцев, 
прибывающих в Российскую Федерацию на 
срок более 30 суток в течение года (за исключе-
нием отдельных категорий иностранных граж-
дан, например, имеющих дипломатические 
иммунитеты). Вполне резонное предложение 
о том, чтобы иностранным гражданам, приоб-
ретающим статус долгосрочно пребывающих 
на территории Российской Федерации, полу-
чившим право на постоянное проживание, а 
также лицам без гражданства при отсутствии 
государства, готового их принять, выдавался 
единый документ с электронным носителем 
информации об иностранном гражданине (ID-
карта), содержащем в том числе его иденти-
фикационные признаки, данные об отсутствии 
опасных заболеваний, наличии необходимых 
прививок и иную важную информацию [20, 
с.  330]. Естественно, что эта мера не является 
единственной и должна применяться в ком-
плексе криминалистических средств, приемов 
и методов, разработка которых представляется 
наиболее эффективной в рамках формируемой 
базовой методики расследования преступле-
ний, связанных с иностранными гражданами и 
лицами без гражданства.
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