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Аннотация
Финансовая стабильность доходов бюджета — залог успешного 
функционирования государства. Поэтому каждая страна стремится 
нивелировать влияние различных факторов на финансовую стабиль-
ность своих доходов. Для наиболее эффективного управления финан-
совыми ресурсами важно знать теоретические механизмы действия 
основных источников доходов (налоговых и неналоговых). Таможен-
ные платежи относятся и к налоговым, и к неналоговым доходам 
федерального бюджета. В статье проведен анализ представленных 
в научных исследованиях дефиниций понятия «таможенные плате-
жи», обобщены имеющиеся подходы к его определению. Выявлены 
основные признаки таможенных платежей. Поскольку таможенные 
платежи поступают в доходы федерального бюджета благодаря 
действию системы таможенного обложения, рассмотрена система 
таможенного обложения. Предложены основные элементы системы 
таможенного обложения, определены ее функции. Описаны инстру-
менты деятельности таможенных органов, с помощью которых реа-
лизуются функции системы таможенного обложения. 
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Abstract
The financial stability of budget revenues is the key to the successful 
functioning of the state. Therefore, each country seeks to offset the 
influence of various factors on the financial stability of its income. For 
the most effective management of public financial resources, it is im-
portant to know the theoretical mechanics of the actions of the main 
sources of income (tax and non-tax). Customs payments relate to both 
tax and non-tax revenues of the federal budget. The article analyzes 
the definitions of the concept of «customs payments» presented in sci-
entific studies, summarizes the available approaches to its definition. 
The main signs of customs payments have been identified. Since cus-
toms payments are received in the revenues of the federal budget due 
to the operation of the customs taxation system, the customs system is 
considered. The main elements of the customs system are proposed. 
The functions of the customs system are defined. The tools of the cus-
toms authorities performance are described, with the help of which the 
functions of the customs system are implemented.

Введение
Цель статьи заключается в исследовании 

существующих подходов к определению фи-
нансовой категории «таможенные платежи» 

и выявлении сущностных характеристик си-
стемы таможенного обложения, основным 
элементом которой являются таможенные 
платежи.
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Таможенные платежи часто становятся 
предметом экономических и юридических 
исследований. Поскольку в законодатель-
стве нет нормативного закрепления дефи-
ниции понятия таможенных платежей, то в 
научной литературе авторы пытаются дать 
определение данной финансовой категории, 
стараясь учесть все сущностные ее призна-
ки. Таможенные платежи являются не только 
весомым источником доходов в бюджетной 
системе Российской Федерации. Например, 
в 2022  г. таможенные органы собрали в 
федеральный бюджет 6 222,2 млрд р. Тамо-
женные платежи также призваны выполнять 
регулирующую роль в экономике, обеспечи-
вая равное положение на внутреннем рынке 
иностранных и отечественных товаров либо, 
наоборот, дискриминируя иностранные то-
вары. Все зависит от таможенной политики, 
реализуемой государством.

Методы
При написании статьи были использованы 

как общелогические методы познания  — 
анализ публикаций, синтез, обобщение и 
сравнение, так и методы эмпирического 
исследования — наблюдение, описание, а 
также метод индукции.

Результаты
Рассмотрим предлагаемые определения 

понятия «таможенные платежи» в диссер-
тационных работах российских ученых. На 
рис.  1 представлена систематизация подхо-
дов российских ученых к сущности таможен-
ных платежей. 

Так, из рис. 1 видно, что большинство ав-
торов сходятся в определении таможенных 
платежей как совокупности налогов, пошли-
ны и сборов, взимаемых при намерении пе-
реместить товар через таможенную границу 
с указанием цели уплаты таможенных плате-
жей. Отличается точка зрения В.Н. Кожевни-
ковой, которая таможенные платежи считает 
«формой движения денежных средств», т.е. 
рассматривает платежи в виде процесса, а не 
как систему. 

Определение таможенных платежей, 
сформулированное А.А.  Артемьевым, 
выбивается из общей направленности пред-
ставленных определений. Автор в своем ис-
следовании предлагает исключить из состава 
таможенных платежей таможенные сборы, 
так как при их взимании не соблюдается 
сущностный признак сбора — индивидуаль-
ная возмездность. Возводя таможенные 
платежи в разряд федеральных налогов, 
А.А.  Артемьев говорит о едином объек-

те обложения таможенными платежами, 
применении льгот по уплате таможенных 
платежей. Однако, по нашему мнению, 
невозможно выделить единый объект обло-
жения у разных экономических категорий, 
тем более как тогда объяснять применение 
тарифных преференций, которые относятся 
только к таможенной пошлине и выбиваются 
из однообразного способа применения льгот 
ко всем таможенным платежам.

Н.И.  Землянская характеризует тамо-
женные платежи как систему обязательных 
платежей, однако система предполагает вза-
имосвязь элементов, ее образующих, и при 
изменении одного из элементов меняются 
все остальные ее элементы. К таможенным 
платежам, по нашему мнению, применение 
термина «система» исходя из системного 
подхода не совсем корректно, так как та-
моженные платежи представляют собой 
совокупность пошлины, налогов и сборов, 
и изменение одного из элементов не влечет 
изменения всех остальных.

С возникновением Таможенного союза 
в науке стало появляться мнение о необхо-
димости включения в понятие «таможенные 
платежи» платежей при перемещении това-
ров не только через таможенную границу, 
но и между территориями стран — участниц 
союза. И.А.  Цидилина продолжила разви-
вать данную мысль и предложила понимание 
таможенных платежей в широком и узком 
смысле. При этом в определении тамо-
женных платежей в узком смысле также 
наблюдаются основные компоненты дефи-
ниций, предлагаемых большинством других 
авторов: учитывается факт перемещения 
этих платежей через таможенную границу и 
указывается цель их взимания — финансовое 
обеспечение деятельности государства. 

В.А. Халина всю совокупность таможенных 
платежей делит на две группы  — основные 
и факультативные, другие авторы выделяют 
такую группу доходов, как таможенные, и 
даже предлагают ввести в бюджетную класси-
фикацию данную группу доходов. Такой плю-
рализм мнений вызван разграничением видов 
таможенных платежей согласно бюджетному 
процессу. Так, налоги при ввозе относятся к 
налоговым доходам, а таможенные пошлина и 
сборы — к доходам от внешнеэкономической 
деятельности. При этом, если обратиться к 
сущности данных экономических категорий, то 
среди ученых большинство авторов склоняются 
к мнению, что таможенная пошлина является 
косвенным налогом. 

А.А. Журавлев в своей работе веду-
щей называет такую функцию таможенных 
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Рис. 1. Дефиниции таможенных платежей в трудах российских исследователей

платежей, как «усиление конкурентных 
позиций страны в мировом хозяйстве» [4, 
c.  10–11]. При этом таможенные платежи 
не выполняют данную функцию, поскольку 

в таможенном тарифе страны на тот мо-
мент были слишком низкие ставки ввозных 
таможенных пошлин и в основном адвалор-
ного типа. То есть автор сводит выполнение 

В.Н. Кожевникова

•	Таможенные платежи являются формой движения денежных средств, так как они 
могут быть мобилизованы только в форме наличных, уплаченных непосредственно в 
кассу органа ФТС, или безналичных, перечисленных с расчетного счета организации — 
плательщика таможенных платежей на счет РКЦ ЦБ, денежных средств [1, с. 9]

Т.Е. Кулумбекова 

•	Таможенные платежи как совокупность таможенной пошлины и уравнительных 
налогов (НДС, акциз), являющихся инструментами тарифного и нетарифного регули-
рования ВЭД, а также таможенных сборов за осуществление таможенными органами 
юридически значимых действий. Таможенные платежи являются частью таможенных 
доходов [2, с. 9]

С.А. Хапилин

•	Под таможенными платежами понимается совокупность федеральных налогов (НДС, 
акциз), ввозных и вывозных таможенных пошлин и таможенных сборов, взимаемых 
при перемещении через таможенную границу РФ, являющихся инструментами тариф-
ного и нетарифного регулирования внешнеэкономической деятельности и существен-
ным источником формирования доходной части федерального бюджета [3, с. 8]

А.А. Журавлев 

•	Под таможенными платежами понимаются таможенные пошлины и сборы, феде-
ральные налоги, взимаемые при пересечении товарами таможенной границы РФ и 
при оказании участникам ВЭД таможенных услуг, назначение которых заключается 
в регулировании ввоза и вывоза товаров через таможенную границу, формировании 
доходов федерального бюджета, компенсировании затрат таможенных органов на 
оказание таможенных услуг [4, с. 13]

Н.И. Землянская 

•	Таможенные платежи как система обязательных платежей, установленных та-
моженным и налоговым законодательством Российской Федерации, взимаемых 
таможенными органами в связи с перемещением товаров через таможенную границу 
и подлежащих перечислению в бюджетную систему России. Следует учитывать, что 
данное определение характеризует таможенные платежи как единую целостную 
систему [5, с. 14]

А.А. Артемьев 

•	Таможенные платежи — обязательные, индивидуально безвозмездные, законода-
тельно установленные платежи, уплачиваемые лицами, признанными плательщиками 
таможенных платежей в целях финансового обеспечения деятельности государства. 
Таможенные платежи являются федеральными налогами, уплачиваемыми в связи с 
перемещением товаров через таможенную границу [6, с. 21–22] 

В.А. Халина

•	Таможенные платежи — это таможенные налоги и платежи неналогового характера, 
взимаемые в установленном порядке таможенными органами Российской Федерации 
и иными уполномоченными органами. 

•	Таможенные налоги и пошлины делятся на две группы: основные — НДС, акциз 
пошлина, сбор за таможенное оформление, факультативные — сборы за хранение, 
за сопровождение и платежи, взимаемые по единым ставкам, и др. [7, с. 9]

И.А. Цидилина 

•	Таможенные платежи надо рассматривать как обязательные платежи, взимаемые 
таможенными органами в рамках осуществления ими финансовой деятельности, в 
связи с перемещением товаров через таможенную границу Таможенного союза, 
устанавливаемые таможенным законодательством Таможенного союза, налоговым и 
таможенным законодательством России, являющиеся доходами федерального бюд-
жета РФ. Такой подход следует признать пониманием таможенных платежей в узком 
смысле. В широком смысле к таможенным платежам надо относить также косвенные 
налоги, взимаемые внутри Евразийского экономического союза [8]
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данной функции к одному из видов тамо-
женных платежей — таможенной пошлине. 
По нашему мнению, указанную функцию 
стоит рассматривать с точки зрения не 
только таможенной пошлины, но и налогов 
на потребление, входящих в состав тамо-
женных платежей. Ведь косвенные налоги 
также повышают стоимость иностранного 
товара, что в итоге сказывается на конечной 
цене товара на внутреннем рынке и позво-
ляет отечественным товаропроизводителям 
находиться наравне с иностранными постав-
щиками или даже быть в выигрыше. 

Таким образом, все исследуемые опре-
деления можно объединить в три группы: 

– таможенные платежи как совокупность 
обязательных платежей;

– таможенные платежи как система обя-
зательных платежей;

– таможенные платежи как процесс пе-
ремещения денежных средств.

Далее перейдем к рассмотрению суще-
ствующего состава таможенных платежей. 
На рис.  2 представлены виды таможенных 
платежей, действующих в России согласно 
Таможенному кодексу Евразийского эконо-
мического союза (ЕАЭС). 

Такое разделение таможенных платежей 
связано с тем, что традиционно в теории 
финансового контроля существует две точки 
зрения на природу таможенной пошлины: 
первая характеризует ее как налог, вторая — 
как неналоговый платеж. Законодательно 
в России таможенная пошлина является 
обязательным нецелевым безвозмездным 
неналоговым платежом1. С таким подходом 
согласны многие исследователи [9–11]. Поэ-
тому таможенная пошлина представлена как 
отдельный элемент таможенных платежей. 
Мы полагаем, что таможенную пошлину 
можно назвать косвенным налогом с лиц, 
осуществляющих экспортно-импортные 
операции, поскольку она обладает ключе-
выми налоговыми характеристиками: имеет 
обязательный характер, не является платой 
за предоставленные услуги, соответствует 
принципу запрета специализации налога, так 
как не предназначена для покрытия конкрет-
ных государственных расходов.

Характеризуя таможенные платежи, сле-
дует проанализировать их основные призна-

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации  : 
федер. закон от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ : (ред. от 
2 нояб. 2023 г.) // СПС «КонсультантПлюс». 

Рис. 2. Состав и характеристика таможенных платежей

Ввозная  
таможенная 

пошлина

•	 Уплачивается при ввозе товаров, и ее размер зависит от вида товара и его классифи-
кации в Единой товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности ЕАЭС. 
Ставки таможенных пошлин устанавливаются в Едином таможенном тарифе ЕАЭС 
(для определения размера пошлины необходимо определить код товара, каждый код 
соответствует определенной таможенной ставке) 

Вывозная  
таможенная 

пошлина

•	Для большинства товаров экспортная пошлина равна нулю, но некоторые товары обла-
гаются экспортной пошлиной, и их размер определяется Правительством Российской 
Федерации

Акцизы •	Взимаются с импорта отдельных категорий товаров, являющихся подакцизными

Налог  
на добавленную 
стоимость (НДС)

•	Взимается с товаров, ввозимых на таможенную территорию ЕАЭС, и, как правило, 
составляет 20 %, для некоторых видов товаров — 10 %, а также существует группа 
льготных товаров, для которых НДС при импорте составляет 0 %

Таможенные  
сборы

•	Для большинства товаров экспортная пошлина равна нулю, но некоторые товары обла-
гаются экспортной пошлиной, и их размер определя Обязательные сборы, взимаемые 
таможенными органами за их действия, связанные с выпуском товаров, таможенным 
сопровождением товаров, хранением товаров. Размер таможенных пошлин опреде-
ляется Правительством РФ и зависит в основном от стоимости декларируемых товаров 
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ки, по которым можно обосновать их пра-
вовую и финансовую природу. К основным 
признакам таможенных платежей можно 
отнести следующие: 

– обязательность — данные платежи 
являются обязательными к уплате в соответ-
ствии с конституционными и законодательны-
ми нормами; 

– порядок их взыскания определяется на 
законодательном уровне; 

– законного основания к уклонению от 
уплаты таможенных платежей нет;

– контроль — мониторинг взимания та-
моженных платежей и контроль за соблю-
дением установленных норм возложены на 
Федеральную таможенную службу России; 

– принудительность уплаты таможенных 
платежей. 

Таким образом, нами были проанализиро-
ваны подходы к дефиниции понятия таможен-
ных платежей и выделены основные признаки 
таможенных платежей для последующего 

рассмотрения системы таможенного обло-
жения как регулятора поступлений в бюджет 
от таможенных платежей. Доходная часть 
бюджета формируется в том числе за счет 
таможенных платежей. Чтобы она постоянно 
увеличивалась, следует обеспечивать условия 
для совершенствования процесса формирова-
ния системы таможенного обложения в направ-
лении повышения собираемости таможенных 
платежей. Однако на сегодняшний день это 
является затруднительным в силу существую-
щих проблем (таможенное мошенничество, 
сложности таможенного законодательства, 
внешнеполитическая обстановка и т.п.), и что-
бы эти проблемы успешно решать, необходи-
мо четкое представление о работе системы 
таможенного обложения. Для этого необхо-
димо теоретическое осмысление элементов 
системы таможенного обложения и выявление 
функций и принципов ее работы. Рассмотрим 
более подробно систему таможенного обло-
жения (рис. 3).

Рис. 3. Схематичное представление системы таможенного обложения
Составлен по: [12, с. 246–258].

 СИСТЕМА ТАМОЖЕННОГО ОБЛОЖЕНИЯ
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Как видно из рис. 3, таможенное админи-
стрирование выступает вложенной подсисте-
мой по отношению к системе таможенного 
обложения. Стоит отметить, что таможен-
ное администрирование часто представляет 
собой объект научных исследований, что го-
ворит о важности данного элемента системы 
таможенного обложения [13–16]. Объектом 
администрирования выступают таможенные 
платежи. Предметом администрирования — 
первичные документы и их электронные ко-
пии, а также самостоятельные электронные 
документы (таможенные декларации, ре-
гистры бухгалтерского и налогового учета, 
товарно-транспортная документация, отчет-
ность и т.д.). 

Исходя из вышеизложенного к основным 
функциям системы таможенного обложе-
ния можно отнести фискальную, регулиру-
ющую. При этом, учитывая более узкую 
спецификацию системы администрирования, 
можно выделить такие производные функции 
администрирования таможенных платежей:

– планирование и прогнозирование — 
функция, предусматривающая использова-
ние конкретных способов и приемов, с помо-
щью которых можно определить значения 
показателей стратегических программ и 
планов таможенной деятельности; 

– управление рисками — функция, 
заключающаяся в формировании меха-
низмов предотвращения основных рисков, 
которые сопровождают взимание тамо-
женных платежей;

– учетная — функция, которая состоит в 
формировании и осуществлении эффектив-
ной и простой учетной политики при взимании 
таможенных платежей;

– таможенное регулирование — функ-
ция, реализующаяся через комплекс мер 
целенаправленного властного влияния в раз-
личных формах на участников внешнеэконо-
мической деятельности, целью которого яв-
ляется обеспечение соблюдения равновесия 
между частными интересами и интересами 
государства при формировании доходов 
бюджета от таможенных платежей, созда-
ние условий для свободного перемещения 
объектов таможенного контроля через 
таможенную границу в пределах действу-
ющих международных договоров России, 
а также содействие развитию национальной 
экономики; 

– консультационно-информационная  — 
функция, связанная с разъяснением платель-
щикам таможенных платежей особенностей 
действия механизма их взимания, норматив-
но-правовых условий его функционирования;

– аналитическая — функция, состоящая 
в обеспечении аналитической работы и в 
оценке деятельности таможенной службы за 
соответствующий период с целью опреде-
ления основных недостатков и преимуществ 
деятельности;

– юридическое сопровождение — функ-
ция, связанная с обеспечением юридиче-
ского обоснования действий таможенной 
службы; 

– администрирование задолженности — 
функция, связанная с долговой политикой 
и действиями таможенной службы в этом 
направлении. 

Функции формирования системы та-
моженного обложения в практике работы 
таможенной службы реализуются через 
использование ею соответствующих инстру-
ментов, в частности: 

– ставки таможенных пошлин и сборов, 
налогов; 

– учет субъектов внешнеэкономической 
деятельности — аккредитация; 

– способы нетарифного регулирования 
внешнеэкономической деятельности — огра-
ничение или запрещение, которые направля-
ются на защиту отечественного товаропро-
изводителя и рынков;

– консультирование; 
– определение таможенной стоимости 

товаров, перемещаемых через таможенную 
границу ЕАЭС; 

– оформление товаров, перемещаемых 
через таможенную границу ЕАЭС;

– контроллинг — комплекс средств 
управления реализацией фискальных задач 
органами таможенной службы. 

Таким образом, теоретическое осмыс-
ление действующей системы таможенного 
обложения призвано помочь в решении 
возникающих на практике проблем при 
работе таможенных органов в связи с со-
вершением таможенных операций и тамо-
женного контроля в отношении товаров, 
перемещаемых участниками внешнеэко-
номической деятельности. 

Выводы
На основании вышеизложенного и с уче-

том сегодняшних реалий можно сделать вы-
вод, что усилия должны быть направлены на 
преодоление негативных тенденций, суще-
ствующих в области таможенной политики, 
функционирования таможенных органов и 
усиления таможенного контроля на грани-
цах. В направлении реализации стремлений к 
евразийской интеграции нашему государству 
необходимо усилить таможенный контроль, 
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чтобы обеспечить протекционистскую поли-
тику российского государства и соответствие 
таможенных операций общей практике тамо-
женно-правовых отношений в Евразийском 
экономическом союзе. В целом эффектив-

ная реализация таможенной политики являет-
ся предпосылкой для гармоничного развития 
России в современном обществе и основой 
устойчивого политического, экономического 
и социального развития государства.
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