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ИССЛЕДОВАНИЕ МАСШТАБОВ УКЛОНЕНИЯ 

ОТ УПЛАТЫ НАЛОГОВ  

В БЮДЖЕТООБРАЗУЮЩИХ ОТРАСЛЯХ РЕГИОНОВ 

 

Исследование количественных данных с применением метода статистиче-

ского анализа по субъектам Российской Федерации в 2017 году позволил вы-

явить отсутствие дифференциации регионов по налоговым преступлениям в 

бюджетообразующих отраслях экономики субъекта. Иными словами, статисти-

чески не подтверждается концентрация налоговых преступлений, в сферах эко-

номической деятельности, формирующих основную долю налоговых доходов в 

консолидированный бюджет соответствующего субъекта. Во всех субъектах на 

территории Российской Федерации отмечается общая тенденция доминирования 

преступлений в сфере розничной торговли, оптовой торговли и строительстве, в 

меньшей степени налоговые преступления проявляются в таких отраслях как 

промышленность, сельское хозяйство и госуправление.  

Ключевые слова: бюджетообразующая отрасль, регион, налоговые доходы, 

налоговые преступления, кластерный анализ. 
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INVESTIGATION OF THE EXTENT OF TAX EVASION  

IN THE BUDGET-FORMING SECTORS OF THE REGIONS 

 

Abstract. The study of quantitative data using the method of statistical analysis 

for the subjects of the Russian Federation in 2017 revealed the lack of differentiation 

of regions by tax crimes in the budget-forming sectors of the economy of the subject. 

In other words, the concentration of tax crimes in the spheres of economic activity, 

which form the main share of tax revenues in the consolidated budget of the relevant 

entity, is not statistically confirmed. In all subjects on the territory of the Russian Fed-

eration, there is a general tendency for crimes to dominate in the field of retail trade, 

wholesale trade and construction, to a lesser extent tax crimes are manifested in indus-

tries such as industry, agriculture and public administration.  

Keywords: budget-forming industry, region, tax revenues, tax crimes, cluster 

analysis. 

 

Проблема уклонения от уплаты налогов всегда представляла и представляет 

серьезнейшую проблему для любого государства. Последствия от совершения нало-

говых правонарушений отражаются на социально-экономической ситуации в стране 

[1–5]. На макроуровне рассматриваемая проблема приводит к недостаточному по-

ступлению денежных средств в бюджеты различных уровней государства и, в по-

следствии, из этого вытекает недостаточное финансирование расходов страны, 
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направленных на различные сферы деятельности. Уклонение от уплаты налогов по 

большей степени совершается в виде сокрытия или занижения доходов, сокрытия 

или неучета объектов налогообложения, искажения бухгалтерского учета, несвое-

временной уплаты налогов, непредставления или несвоевременного представления 

документов необходимых для исчисления и уплаты налогов [6–8]. 

Одной из главнейших задач экономической безопасности государства яв-

ляется способность финансовой системы обеспечивать государство финансо-

выми средствами, достаточными для выполнения его внутренних и внешних 

функций. Отсутствие или недостаточный объем таких средств приводит к недо-

финансированию самых важных статей расходов в различных сферах экономики 

и представляет угрозу национальной безопасности государства.  

Для исследования масштабов уклонения от уплаты налогов в бюджетообразу-

ющих отраслях регионов нами предлагается проанализировать структуру налоговых 

доходов консолидированного бюджета регионов Российской Федерации с помощью 

программы интеллектуального анализа данных Orange. Бюджетообразующей отрас-

лью предложено считать отрасль, налоговые доходы которой приносят в консолиди-

рованный бюджет региона не менее 15 % [9]. Далее, полученные кластеры по струк-

туре налоговых доходов сопоставлены со структурой выявленных налоговых пре-

ступлений в соответствующих субъектах Российской Федерации [10]. 

Проведенный эмпирический анализ структуры налоговых доходов1 консо-

лидированных бюджетов 83 регионов Российской Федерации23 за 2017 год4 в раз-

резе видов экономической деятельности5: 

ОКВЭД 1015 — «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство, рыбо-

водство», 

ОКВЭД 1035 — «Добыча полезных ископаемых»,  

ОКВЭД 1085 — «Обрабатывающие производства»,  

ОКВЭД 1240 — «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; 

кондиционирование воздуха»,  

ОКВЭД 1270 — «Строительство»,  

ОКВЭД 1285 — «Торговля оптовая»,  

ОКВЭД 1290 — «Торговля розничная»,  

ОКВЭД 1300 — «Транспортировка и хранение»,  

ОКВЭД 1350 — «Деятельность гостиниц и предприятий общественного 

питания»,  

                                           
1 Отчет формы № 1-НОМ Федеральной налоговой службы Российской Федерации (ФНС РФ) в 2017 г.  
2 Город Севастополь и Республика Крым не принимали участие в исследовании ввиду отсут-

ствия показателей. 
3 Амурскую область и г. Москва решено исключить из кластерного анализа по причине «отри-

цательной» структуры налоговых доходов, автоматическом выделении программой ORANGE в от-

дельный кластер и наличием превалирующих показателей, в разы отличающихся от остальных субъ-

ектов соответственно. 
4 Данный период носит исключительно условный характер и применяется лишь с целью тести-

руемости для проведения дальнейших исследований. 
5 Используемые при группировке показатели по видам экономической деятельности соотно-

сятся с кодами, поименованными в классификаторе видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 

029-2014 (КДЕС Ред. 2). См.: Общероссийский классификатор видов экономической деятельности : 

утв. Приказом Росстандарта от 31 янв. 2014 г. № 14-ст // СПС «КонсультантПлюс». 



 

125 

ОКВЭД 1360 — «Деятельность в области информации и связи»,  

ОКВЭД 1370 — «Деятельность финансовая и страховая»,  

ОКВЭД 1400 — «Государственное управление и обеспечение военной без-

опасности; социальное обеспечение»,  

ОКВЭД 1410 — «Образование»,  

ОКВЭД 1420 — «Деятельность в области здравоохранения и социальных 

услуг». 

Полученная исходная матрица данных 83х14 использована для кластери-

зации методами: К-Means, Hierarchical Clustering и Heat Map в программе интел-

лектуального анализа данных Orange. С помощью каждого из 3 методов были 

получены кластерные структуры, число которых увеличивались до оптималь-

ного значения, при котором качество кластеров максимально по критерию 

«coefficient Silhouette» в программах Orange и XLSTAT. В результате оптималь-

ным признано деление на IX кластеров. В статье описан кластер IV, так как в 

него входит такой субъект Российской Федерации как Иркутская область. Кла-

стер представлен 11 регионами, среди которых: Куpская область, Республика 

Коми, Республика Башкоpтостан, Республика Татаpстан, Удмуpтская Респуб-

лика, Пеpмский край, Самаpская область, Тюменская область, Красноярский 

край, Кемеpовская область. Структуру налоговых доходов консолидированного 

бюджета указанных территорий можно увидеть в табл. 1. 

Таблица 1  

Структура налоговых доходов консолидированного бюджета по четвертому 

кластеру, объединяющему 11 субъектов федерации, %* 
 

ОКВЭД 1015 1035 1085 1370 1240 1270 1285 1290 1300 1350 1360 1400 1410 1420 прочие 

Куpская область -0,30 26,93 21,35 3,17 6,91 4,00 8,09 4,45 3,16 0,60 3,46 4,07 3,64 2,67 7,78 

Республика Коми 0,46 47,23 12,84 0,97 1,77 2,56 9,50 1,16 8,33 0,25 0,39 1,92 1,30 1,20 10,14 

Республика Башкоpтостан 0,40 51,11 12,30 1,75 3,69 4,93 3,97 2,73 5,08 0,35 1,33 1,50 1,85 1,69 7,31 

Республика Татаpстан 0,38 52,60 17,21 3,13 1,86 3,10 3,57 1,58 3,65 0,36 1,45 1,08 1,66 0,88 7,49 

Удмуpтская Республика 0,94 57,87 17,50 1,73 1,57 1,76 4,05 1,66 1,97 0,26 0,90 1,64 1,78 1,26 5,10 

Пеpмский край 0,63 47,26 20,85 1,94 2,45 3,11 5,10 1,86 3,14 0,27 1,87 1,52 1,75 1,21 7,03 

Самаpская область 0,29 37,06 30,60 2,75 2,46 2,90 3,50 1,87 4,24 0,29 1,06 1,85 1,48 1,19 8,44 

Тюменская область 0,13 47,42 3,24 5,26 2,62 5,03 7,22 1,79 7,05 0,32 0,70 1,27 1,29 1,13 15,54 

Красноярский край 0,42 48,34 14,48 1,22 10,51 3,19 2,04 1,35 3,09 0,43 0,73 1,71 1,41 1,10 9,99 

Иpкутская область 0,84 51,96 13,34 2,37 6,35 2,30 2,97 1,76 6,30 0,25 0,68 2,20 1,64 1,32 5,70 

Кемеpовская область 0,29 44,35 6,15 3,41 7,00 3,46 6,32 3,21 5,93 0,37 1,06 3,15 2,93 2,46 9,92 

 

      — выделены бюджетообразующие отрасли. 
 

* Составлена с помощью программы интеллектуального анализа данных Orange. 
 

В целом IV кластер объединяет субъекты Российской Федерации, для ко-

торых характерно доминирование добывающей промышленности как главного 

бюджетообразующего сектора. Медианное значение1 доли добывающих произ-

водств в структуре налоговых доходов консолидированных бюджетов регионов 

                                           
1 URL: https://statanaliz.info/statistica/opisanie-dannyx/mediana-v-statistike/?ysclid=lpl51evnx7657525500 

(дата обращения: 25.10.2023). 



 

126 

данного кластера составляет 47,4 %. При этом обрабатывающая промышлен-

ность играет менее значимую роль с медианным значением 14,48 %. Вклад опто-

вой и розничной торговли, транспортного сектора и прочих отраслей экономики 

в формирование доходов бюджета также невелик и находится на уровне 1-4 % 

по медианным значениям. Роль агропромышленного комплекса минимальна - 

медиана по сельскому хозяйству составляет 0,4 %. Участие сферы государствен-

ного управления также незначительно (медиана 1,71 %). Таким образом, эконо-

мика IV кластера зависит от добывающего сектора. Медианное значение струк-

туры налоговых доходов консолидированного бюджета регионов и налоговых 

преступлений IV кластера представлено в табл. 2.   

Таблица 2 

Медианное значение структуры налоговых доходов консолидированного  

бюджета регионов и налоговых преступлений по четвертому кластеру,  

объединяющему 11 субъектов федерации, %* 
 

ОКВЭД 1015 1035 1085 1370 1240 1270 1285 1290 1300 1350 1360 1400 1410 1420 прочие 

Медиана 

налоговых 
доходов РФ 

0,40 47,42 14,48 2,37 2,62 3,11 4,05 1,79 4,24 0,32 1,06 1,71 1,66 1,21 7,78 

Медиана 

налоговых 

преступле-
ний РФ 

3,08 0,83 9,09 0,83 0,00 10,53 9,17 
19,8

3 
1,32 0,00 0,00 0,83 0,00 0,00 25,76 

 
* Составлена с помощью программы интеллектуального анализа данных Orange. 
 

Выявленные налоговые преступления в IV кластере демонстрируют отли-

чие от специализации региона. Большинство зафиксированных преступлений 

установлено в сфере торговли (медианное значение 9,17‒10,53 %) и строитель-

стве (19,83 %), присутствуют также частные случаи. Это обусловлено относи-

тельной простотой их обнаружения контролирующими органами, так как в мно-

гочисленных хозяйствующих субъектах этой отрасли относительно просто про-

водить выборочные проверки и выявлять типовые нарушения, что упрощает по-

иск и фиксацию доказательной базы. Типовые схемы уклонения от уплаты нало-

гов характерны для торговой и строительной отрасли. Структуру налоговых пре-

ступлений, выявленных в IV кластере, можно увидеть в табл. 3. 

Таблица 3 

Структуру налоговых преступлений по четвертому кластеру,  

объединяющему 11 субъектов федерации, %* 
 

ОКВЭД 1015 1035 1085 1370 1240 1270 1285 1290 1300 1350 1360 1400 1410 1420 прочие 

Куpская область 3,28 0,00 11,48 1,64 0,00 11,48 22,95 26,23 0,00 0,00 0,00 1,64 0,00 0,00 21,31 

Республика Коми 4,43 2,46 5,42 0,49 0,49 6,40 4,93 46,80 7,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,69 

Республика Башкоpтостан 14,63 4,88 1,22 1,22 2,44 10,98 13,41 0,00 2,44 0,00 0,00 4,88 0,00 0,00 43,90 

Республика Татаpстан 3,08 3,08 3,08 4,62 0,00 30,77 16,92 1,54 3,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 33,85 

Удмуpтская Республика 0,00 0,00 19,74 0,00 0,00 10,53 13,16 34,21 1,32 1,32 0,00 1,32 0,00 0,00 18,42 

Пеpмский край 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98,55 0,00 0,00 1,45 

Самаpская область 2,50 0,83 32,50 0,83 0,83 15,00 9,17 5,83 2,50 0,00 0,00 0,83 0,00 0,83 28,33 

Тюменская область 3,03 1,52 9,09 1,52 1,52 34,85 7,58 10,61 4,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,76 

Красноярский край 1,00 0,50 10,45 0,00 0,00 5,47 18,91 22,39 0,00 0,00 0,00 2,49 0,00 0,00 38,81 
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ОКВЭД 1015 1035 1085 1370 1240 1270 1285 1290 1300 1350 1360 1400 1410 1420 прочие 

Иpкутская область 10,09 0,31 9,48 10,40 0,00 4,89 4,28 48,32 0,92 0,31 0,00 0,00 0,00 0,00 11,01 

Кемеpовская область 4,13 2,48 4,13 0,00 2,48 8,26 7,44 19,83 0,83 0,83 0,00 0,00 0,00 0,00 49,59 

 

* Составлена с помощью программы интеллектуального анализа данных Orange. 
 

Исследование количественных данных с применением метода статистиче-

ского анализа по субъектам Российской Федерации в целом и в IV кластере в част-

ности, позволило выявить отсутствие дифференциации регионов по налоговым пре-

ступлениям в бюджетообразующих отраслях экономики субъекта в 2017 году. 

Иными словами, статистически не подтверждается концентрация налоговых пре-

ступлений, в сферах экономической деятельности, формирующих основную долю 

налоговых доходов в консолидированный бюджет соответствующего субъекта. Во 

всех субъектах на территории Российской Федерации отмечается общая тенденция 

доминирования преступлений в сфере розничной торговли, оптовой торговли и стро-

ительстве, в меньшей степени налоговые преступления проявляются в таких отрас-

лях как промышленность, сельское хозяйство и госуправление. Единичные случаи 

выявления налоговых преступлений фиксируются в таких отраслях как — добыча 

полезных ископаемых, транспортировка и хранение, финансовая деятельность, обес-

печении электрической энергией, деятельность гостиниц, деятельность в области ин-

формации и связи, образовании и здравоохранении. Наглядно, график структуры 

налоговых доходов консолидированного бюджета регионов и налоговых преступле-

ний в IV кластере представлен на рис. 1 и 2.  
 

 
 

Рис. 1. Структура налоговых доходов консолидированного бюджета регионов  

по четвертому кластеру по видам деятельности, проценты 
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Рис. 2. Структура выявленных налоговых преступлений регионов  

по четвертому кластеру по видам деятельности, проценты 

 

Необходимо отметить присутствие доли налоговых преступлений, прихо-

дящихся на неопределенную категорию «прочие виды деятельности», что указы-

вает на необходимость идентификации всех (оставшихся) отраслей экономики, 

в которых совершаются налоговые преступления на уровне субъекта с целью от-

ражения реальной экономической ситуации в регионе и проведению дальнейших 

исследований и уточнений.  
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